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 ملخص

المقدمة للمرأة في    جتماعيةلواقع الحماية الإ  الدراسة الإقليمية"  في إطار تندرج هذه الدراسة الوطنية
 في الوطنية  الدراسة  هذه  يتمثل الهدف الأساس من  المجال الصحي في عدد من الدول العربية". و

على و في المجال الصحي  في لبنان، وتحديدا  جتماعية المقدمة للمرأة  على أنظمة الحماية الإالتعرف  
البحث  و   ،جتماعيةالصحية المشمولة بهذه الحماية الإ البرامج والخدمات  فضلا عن  ،  مدى دورة حياتها

الأجوبة على الاسئلة    الى   حصول على هذه الخدمات. وتستند الدراسةالفي العوائق التي تحول دون  
 1المجال الصحي  جتماعية المقدمة للمرأة فيراسة الإقليمية لواقع الحماية الإ الداستبيان  التي تضمنها  

مختار  عدد  والى منظمات الامم المتحدة ذات العلاقة و   الذي تم أرساله الى المؤسسات الرسمية المعنية
جتماعية  الإالخدمات    في توفيرالفاعلة  الجمعيات الأهلية  المؤسسات والمنظمات غير الحكومية و من  
وترتكز الدراسة أيضا على نتائج المقابلات التي أجريت مع المدير العام لوزارة الصحة    .الصحية للمرأة و 

العامة ومديرة البرامج الصحية في مكتب منظمة الصحة العالمية في بيروت، والمسؤولين عن البرامج  
مراجعة  أيضا  تمت  وقد  الحكومية.  غير  والمنظمات  الصحية  المؤسسات  بعض  في  الصحية 

 .راسةالاستقصاءات والدراسات والتقارير الوطنية الرسمية المتعلقة بموضوع الد 

ــاع    عالجتو   ،خلفية ديموغرافية واقتصــــــادية عامةل تعرض الدراســــــة  والفقر العملفي إطار  المرأة  أوضــــ
. وتتضــمن الدراســة التعديلات التي  من خلال أحدث المؤشــرات الاحصــائية المتوافرة ،والصــحة  والتعليم

لصـــالم حماية المرأة، والقوانين الصـــادرة مؤخرا في بعض  والتشـــريعات   النصـــوص القانونيةأدخلت الى 
والعوائق التي  في المجال الصــــــــحي نظمة الحماية الاجتماعية  المجالات التي تتعلق بها، لتركز على أ

 
مشاركة المرأة في  -3المؤشرات الصحية؛   -2مؤشرات الخدمات الصحية؛   -1تضمن الاستبيان خمسة أقسام:   1

 البرامج والخدمات الصحية ونظام الحماية الاجتماعية -5القوانين والتشريعات؛ - 4سوق العمل؛ 
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ــاملة للمرأة.   ــمان هذه   قتراحات الإبعض   تنتهي بتقديمو تحول دون تأمين الحماية الصــــــــــحية الشــــــــ لضــــــــ
 الحماية.
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Summary 

This national study falls within the framework of the "Regional Study of Social 

Protection Provided to Women in the Health Field in a Number of Arab Countries". 

The main objective of this national study is to identify the social protection systems 

provided to women in Lebanon, specifically in the health field and throughout their 

life cycle, as well as the health programs and services covered by this social 

protection, and to examine the obstacles that prevent access to these services. The 

study is based on the answers to the questions included in the questionnaire of the 

regional study of social protection provided to women in the health field, which was 

sent to the concerned official institutions and to the relevant United Nations 

organizations and a selected number of institutions, non-governmental 

organizations and civil associations active in providing social and health services to 

women. The study is also based on the results of interviews conducted with the 

Director General of the Ministry of Public Health and the Health Programs’Officer 

at the World Health Organization office in Beirut, as well as with the responsables 

of health programs in some health institutions and non-governmental organizations. 

Official national surveys, studies and reports related to the subject matter of the 

study were also reviewed. 

The study presents a general demographic and economic background, and addresses 

women's conditions in the framework of work, poverty, education and health, 

through the latest available statistical indicators. The study includes the amendments 

made to legal texts and legislation in favor of women's protection, and the laws 

issued recently in some areas related to it, to focus on social protection systems in 
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the health field and the obstacles that prevent comprehensive health protection for 

women. It ends with some recommendations to ensure this protection. 
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 مقدمة 

جتماعية المقدمة للمرأة في  لواقع الحماية الإ  الدراسة الإقليمية"  طارإفي   تندرج هذه الدراسة الوطنية

التعرف على أنظمة الحماية    قليمية الىالدراسة الإ  وتهدف  .  "المجال الصحي في عدد من الدول العربية

على البرامج والخدمات الصحية  و   ،الاجتماعية المقدمة للمرأة في المجال الصحي على مدى دورة حياتها

فضلا عن البحث في العوائق التي تحول دون حصول النساء في   ،المشمولة بهذه الحماية الاجتماعية

 .هذه الدول على هذه الخدمات 

)الصادر علان العالمي لحقوق الانسان  حق من حقوق الإنسان بحسب الإ جتماعية وإذ تعتبر الحماية الإ

(، فهي تتضمن الحصول  1948ديسمبر عام  كانون الاول/  في   الجمعية العامة للأمم المتحدة عن

 على الرعاية الصحية وتأمين الدخل والمعونة اللازمة في حالة المرض والبطالة والحمل. 

، حيث تدعو  أهداف التنمية المستدامة للأمم المتحدة جتماعية بوضوح فيوتظهر أنظمة الحماية الإ 

للجميع    3- 1الغاية   الوطني  الصعيد  على  ملائمة  اجتماعية  حماية  وتدابير  نظم  "استحداث  إلى 

بحلول عام  احتياجاً  الفقيرة والأكثر  للفئات  لها، وتحقيق تغطية صحية واسعة  دنيا  ووضع حدود 

2030." 

https://www.aljazeera.net/encyclopedia/organizationsandstructures/2014/12/16/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://sdgs.un.org/ar
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وبمجالها الصحي على وجه    بشكل عام جتماعيةقليمي بالحماية الإم العالمي والإوفي موازاة الاهتما 

استحداث نظم وتدابير حماية  ، وتوصيات المؤتمرات الدولية المتمثلة في دعوة الدول الى  الخصوص 

زمة غير المسبوقة  ة بالغة حاليا في لبنان في ظل الأتُطرح هذه المسألة بحد   جتماعية وصحية ملائمة،إ

التي يعانيها على الصعد كافة والتي قضت كليا على كل الانجازات التي تحققت في هذا المجال خلال 

 العقود الماضية. 

 أهداف الدراسة والمنهجية المتبعة -

في  جتماعية المقدمة للمرأة  في التعرف على أنظمة الحماية الإ  يتمثل الهدف الأساس من هذه الدراسة

الصحية البرامج والخدمات  فضلا عن  ،  على مدى دورة حياتهاو في المجال الصحي  لبنان، وتحديدا  

حصول على هذه الخدمات.  الالبحث في العوائق التي تحول دون  و   ،جتماعيةالمشمولة بهذه الحماية الإ

الدراسة الاسئلة    الى  وتستند  على  تضمنها  الأجوبة  الحماية  الداستبيان  التي  لواقع  الإقليمية  راسة 

وفي    -الذي تم أرساله الى المؤسسات الرسمية المعنية   2المجال الصحي   جتماعية المقدمة للمرأة فيالإ

والى    -جتماعية والهيئة الوطنية لشؤون المرأة اللبنانيةالشؤون الإ مقدمها وزارة الصحة العامة ووزارة  

الجمعيات المؤسسات والمنظمات غير الحكومية و من  مختار  عدد  منظمات الامم المتحدة ذات العلاقة و 

 
مشاركة المرأة في  -3المؤشرات الصحية؛   -2مؤشرات الخدمات الصحية؛   -1تضمن الاستبيان خمسة أقسام:   2

 البرامج والخدمات الصحية ونظام الحماية الاجتماعية -5القوانين والتشريعات؛ - 4سوق العمل؛ 
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توفيرالفاعلة  الأهلية   و الإالخدمات    في  للمرأة جتماعية  نتائج  الصحية  على  أيضا  الدراسة  وترتكز   .

المقابلات التي أجريت مع المدير العام لوزارة الصحة العامة والمسؤولين عن الدوائر المختصة بتأمين  

الخدمات المتعلقة بالحماية الصحية للمرأة فيها، ومع مديرة البرامج الصحية في مكتب منظمة الصحة  

ج الصحية في بعض المؤسسات الصحية والمنظمات غير العالمية في بيروت، والمسؤولين عن البرام

الحكومية. وبالإضافة الى المعلومات والوثائق المرسلة من مختلف الجهات المعنية ونتائج المقابلات،  

ستكمالها أو الحصول على  إسناد المعلومات أو ا  غيةب الخاصة بها  ةالمواقع الالكتروني   تمت زيارة

إضافية بموضوع  ومراجعة    ،معلومات  المتعلقة  الرسمية  الوطنية  والتقارير  والدراسات  الاستقصاءات 

حصول عليها ضمن  ستراتيجيات القطاعية الموضوعة التي أمكن الراسة، ووثائق البرامج والخطط والإالد 

 نجاز هذه الدراسة.الفترة المحددة لإ

 الدراسةمضمون -

ــاع    عالجتو   ،قتصــــــادية عامةإخلفية ديموغرافية و ل تعرض الدراســــــة  والفقر العملفي إطار  المرأة  أوضــــ

. وتتضــمن الدراســة التعديلات التي  من خلال أحدث المؤشــرات الاحصــائية المتوافرة ،والصــحة  والتعليم

والقوانين الصـــادرة مؤخرا في بعض لصـــالم حماية المرأة،  والتشـــريعات   أدخلت الى النصـــوص القانونية

والعوائق التي  في المجال الصــــــــحي جتماعية  نظمة الحماية الإالمجالات التي تتعلق بها، لتركز على أ
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ــاملة للمرأة. و  ــمان هذه   قتراحات الإبعض   تنتهي بتقديمتحول دون تأمين الحماية الصــــــــــحية الشــــــــ لضــــــــ

 الحماية.

ســـبق  الاحصـــائية والمعلومات التي تتضـــمنها هذه الدراســـة يالبيانات  الكثير من  تجدر الإشـــارة إلى أن  و 

ــادية والمالية   ــهدها لبنانالأزمة الاقتصــــــ أخذ في الاعتبار تأثير  ي، ولا 2019منذ نهاية العام   التي يشــــــ

ــكان ــية للســـــــــ ــة على الأحوال المعيشـــــــــ كما على النظام    التطورات اللاحقة وما خلفته من آثار ملموســـــــــ

إلا أننا حاولنا قدر المسـتطاع سـد الثغرة المتمثلة في نقا البيانات  .  الصـحي وأنظمة الحماية الصـحية

والمعلومــات الحــديثــة من خلال المقــابلات التي أجريــت مع الأشــــــــــــــخــاص المســــــــــــــؤولين في الإدارات 

والمؤســـســـات الرســـمية والخاصـــة، والمراســـلات المتكررة للمؤســـســـات والجهات المعنية بهدف الحصـــول 

ــتجدات على أحدث المعطي ــتمرة للمواقع الالكترونية بغية متابعة المسـ ــافة الى الزيارات المسـ ات، بالإضـ

 المتعلقة بموضوع الدراسة.
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 خلفية ديموغرافية واقتصادية عامة ولا: أ

  4.842.000قدّر عدد السـكان المييمين في لبنان )باسـتثناء المييمين في المخيمات الفلسـطينية(    

بمتوســـط معدل نمو ،  20074نســـمة في العام   136.759.3مقابل    20193-2018نســـمة في العام 

ناث أكثر من نصـــــف المجتمع اللبناني اذ بلغت نســـــبتهن  تشـــــكل الإو .  المائةفي   2.1قدر    ي ســـــنوي 

 ئة من مجموع السكان.افي الم 51.6نحو 

جتماعية  ثيرة على الصــــــــــــــعـد كافة بمـا فيهـا الإالأعداد المتزايدة للســــــــــــــكـان تحـديات كهذه وتترتب على  

 والصحية والتي تشكل محور هذه الدراسة. 

 مرحلة متقدمة في "التحول الديموغرافي" -1

يتميز بمعدلات    تقليدي، أي انتقاله من نظام  تحوله الديموغرافييمر لبنان الآن في مرحلة متقدمة من  

إلى نظام حديث يتسم بمعدلات منخفضة للوفيات والولادات. ويعكس تطور    ،مرتفعة للوفيات والولادات 

معدلي وفيات الرضـــع والاطفال خلال العقود الماضـــية التحســـن الذي طرأ على الأوضـــاع الإجتماعية  

 
3 Central Administration of Statistics (CAS) and International Labor Organization (ILO), Labor 

Force and Household Living Conditions Survey (LFHLCS) 2018-2019 Lebanon, Beirut, 2020, 

p.18 
منظمة العمل الدولية، زارة الشؤون الإجتماعية، و الجمهورية اللبنانية، إدارة الاحصاء المركزي، برنامج الامم المتحدة الانمائي،   4

 .24، ص 2007نية للأحوال المعيشية للأسر  الدراسة الوط
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بشـكل  سـنوات(    5)أقل من  طفال  والأ )أقل من سـنة( معدلي وفيات الرضـعوالصـحية. انخفض مسـتوى  

بحســب المعطيات الأخيرة المتوافرة لف في الأ  10في الألف والثاني     9  ول در الأمنتظم بحيث قُ 

الولادة الـذي  نخفـاض على توقع الحيـاة عنـد . انعكس هـذا الإ20095في العـام  على الصــــــــــــــعيـد الوطني 

ــكل منتظم   ــل إلى و ارتفع بشــــــ ــنة خلال الفترة    78.3وصــــــ   80.6وللذكور   76.2)  2010-2005ســــــ

تبعـا لبرنـامج عمـل مؤتمر    2005متجـاوزا بـذلـك الهـدف الأدنى الـذي كـان يفترض تحييقـه عـام    (للإنااث

معدل وفيات الرضــــع و  وفيات  كل من معدلإلا أن    .6ســــنة  70وهو  (  1994)القاهرة للســــكان والتنمية  

الحيــاة عنــد الولادة على المســــــــــــــتوى الوطني يخفي فوارق منــاطييــة هــامــة ترتبط  بتلـك  طفــال وتوقع  الأ

كما  لمناســـــــــــبة وإمكانات الحصـــــــــــول عليها،  القائمة بين المناطق من حيث توافر الخدمات الصـــــــــــحية ا

 ساسية. امج الوقائية والخدمات الصحية الأبالبر 

وقد قدّر معدل الخصوبة   سجلت مستويات خصوبة المرأة إنخفاضاً واضحاً منذ سبعينات القرن الماضي.

حي   1.7الكلية     الواحدة    مولود  )  سنة(    49- 15)للمرأة  الفترة  بحسب    (2003- 2001خلال 

 
.  2009المسح العنقودي متعدد المؤشرات إدارة الاحصاء المركزي ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة )اليونيسيف(، لبنان،   5

 . 5، ص 2010التقرير النهائي، بيروت، كانون الاول 
  20الدولي للسكان والتنمية+  التقرير الوطني حول قضايا السكان والتنمية في لبنان، مؤتمر القاهرة دكتورة حلا نوفل،   6

 . 14، ص 2014تشرين الأول  31)وزارة الشؤون الإجتماعية وصندوق الامم المتحدة للسكان(، بيروت، 
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. هذا المعدل من أدنى المعدلات في المنطقة العربية. إلا أن النساء في 7المعطيات الأخيرة المتوافرة

اللبنانية لا يشتركن بمستوى الخصوبة نفسه الذي وصل إلى أعلى مستوى له في  مختلف المناطق 

على    أحياء  مواليد    2و   1.7( وأدنى مستوى له في بيروت وجبل لبنان )مواليد أحياء  3.4الشمال )

التوالي(. ويتأثر مستوى الخصوبة بالمستوى التعليمي للمرأة، فينخفض الاول كلما ارتفع الثاني: من  

  8. للمرأة الحاصلة على مستوى ثانوي وأكثر  مولود حي  1.4للمرأة الامية ينخفض إلى    مواليد أحياء  3.2

 ، العائلة ساس للخصوبة. فالزواج يشكل مرحلة أساسية في تكوين  تعتبر الزواجية المحدد الوسيط الأو 

ومنها  قتصادية  جتماعية والإيعبر من خلاله تأثير العوامل الإ  والعمر عند الزواج الاول هو الممر الذي 

قتصادي. وقد شهدت زواجية الاناث تغيرات ملحوظة  سهامها في النشاط الإإ قامتها و إتعليم المرأة ومكان  

ت في ارتفاع العمر عند الزواج في خلال الربع الاخير من القرن الماضي نتيجة هذه العوامل، تجل

طاول ارتفاع العمر عند  للذكور(. وقد  سنة    32.8ناث )مقابل  سنة للإ  28.8در    ل للمرأة الذي قُ و الأ

 9ول كل المحافظات في لبنان. الزواج الأ

 
جامعة الدول العربية )قطاع الشؤون الاجتماعية(، الجمهورية اللبنانية )وزارة الشؤون الاجتماعية، إدارة الاحصاء المركزي(،   7

 . 58التقرير الرئيسي، ص  ،2004المسح اللبناني لصحة الأسرة  
 ، بيانات غير منشورة.نفسهالسابق المصدر   8
 .50، ص سابق  مصدر ،2004سرة  المسح اللبناني لصحة الأ  9
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انعكس التحول الديموغرافي في لبنان على البنية العمرية للسكان التي شهدت أيضا تغييرات ملحوظة.  

في العام ف.  وأكثر(  65( وارتفعت نسبيا نسبة كبار السن)  14-تدنت نسبيا نسبة صغار السن )صفر

  24.3ذكور و لل  26.6ئة من السكان )افي الم  25.4(    14- درت نسبة صغار السن )صفر قُ   2022

درت  وقُ (. ناثللإ  10.9وذكور لل  ( 9.5ئة افي الم 10.2وأكثر(    65ناث( ونسبة كبار السن) للإ

(  49- 15نجاب )ونسبة الإناث في أعمار الإ ئة،  افي الم  16.7سنة( بحوالى    24-15نسبة الشبا  )

  10. ئةافي الم  47.8ب 

 . لبعض المؤشرات الديموغرافية عن السكان في لبنان التاليويعرض الجدول 

 (2022-2007)  عن السكان في لبنان : بعض المؤشرات الديموغرافية (1)جدول ال

 
10 CAS and ILO, Lebanon follow-up Labor Force Survey January 2022, Beirut, 2022: 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-

beirut/documents/publication/wcms_848353.pdf 

 

 2019 2007 المؤشر/ السنة 

 ( 2019-2018)    4.842.000 3.759.136 عدد السكان 

 ( 2019-2007)              2.1   )في المائة(  معدل النمو السنوي متوسط  

 9  )في الألف( )أقل من سنة(  وفيات الرضعمعدل 

 10  )في الألف( ( سنوات  5أقل من وفيات الأطفال )معدل 

 )بالسنوات(توقع الحياة عند الولادة  

 ( مجموع السكان)             

                    (2019 ) 

76.3 
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 : لمصادرا 

المسح  جامعة الدول العربية )قطاع الشؤون الاجتماعية(، الجمهورية اللبنانية )وزارة الشؤون الاجتماعية، إدارة الاحصاء المركزي(،  -1
 التقرير الرئيسي. ، 2004سرة اللبناني لصحة الأ 

الدراسة الوطنية للأحوال المعيشية  الجمهورية اللبنانية، إدارة الاحصاء المركزي، برنامج الامم المتحدة الانمائي، منظمة العمل الدولية،   -2
 .2007للأسر 

. التقرير  2009المسح العنقودي متعدد المؤشرات دارة الاحصاء المركزي ومنظمة الامم المتحدة للطفولة )اليونيسيف(، لبنان، إ -3
 . 2010النهائي، بيروت، كانون الاول 

4-Central Administration of Statistics (CAS) and International Labor Organization (ILO), Labor Force and 

Household Living Conditions Survey (LFHLCS) 2018-2019 Lebanon, Beirut, 2020 

5-WHO, Regional Office for the Eastern Mediterranean, Monitoring health and health system performance 

in the Eastern Mediterranean Region, Core indicators and indicators on the health-related Sustainable 

Development Goals, 2021 

6-CAS and ILO, Lebanon follow-up Labor Force Survey January 2022, Beirut, 2022. 

 

 ذكور                                   

 إناث

75.1 

77.7 

 معدل الخصوبة الكلية 

 

1.7   (2001-2003 )  

 متوسط العمر عند الزواج الأول 

 لبنان                                   

 

 

 بيروت

 جبل لبنان 

 الشمال 

 البقاع 

 الجنوب 

 النبطية 

 (2004 ) 

 اناث                     ذكور

32.8                     28.8 

 

32.6                     28.4 

32.5                     28.2 

33.6                     29.0 

32.7                     29.0 

32.2                     30.4 

32.1                     29.3 

 ) في المائة (  البنية العمرية

 سنة 0-14

15-24 

25-64 

65+ 

 

 

(2022 ) 

25.4 

16.7 

47.7 

10.2 
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الصحية الأولية   الرعاية  نتائج هامة لناحية توفير خدمات في لبنان  للسكان وتترتب على البنية العمرية 

الإ الصحة  الخصوص ورعاية  وجه  المسار  ،  نجابية على  من  الناتجة  الصحية  التحديات  فضلا عن 

 . نتيجة ارتفاع نسبة كبار السن من مجموع السكان نسبيا، وزيادة اعدادهم المطلقة  السريع لتعمر السكان

 بلد مستقبل للمهاجرين واللاجئين-2

، وبسبب الوضع المضطر  وغير الآمن المستمر في بعض البلدان المجاورة، أصبم  1948منذ عام  

،  1948عقا  نكبة فلسطين عام  أ اللجوء. ففي    ون وطالبو اللاجئ  منهملبنان بلدا مستقبلا للمهاجرين،  

لاجئ فلسطيني    500.000. ويوجد اليوم أكثر من  لبنانلاجئ فلسطيني إلى    100.000حوالى    دخل

مسجل لدى وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل لاجئي فلسطين في الشرق الأدنى )الأونروا(، منهم 

. وقد أظهر تعداد للاجئين الفلسطينيين 201111وصلوا من سوريا منذ اندلاع الحر  في عام    42.000

نهاية    ومنذ   .174.42212تجمعا أن عددهم بلغ    156مخيما و    12في    2017أجري خلال عام  

، استقبلت البلاد أعدادًا متزايدة من العمال الآسيويين والأفارقة والعر   1990الحر  الأهلية في عام  

الآخرين. وقد أجبر الصراع المستمر في سوريا آلاف السوريين على البحث عن ملاذ في لبنان الذي 

 
 . 2016الأونروا، الأعداد المسجلة في كانون الثاني/يناير    11

 
12 State of Palestine, Palestinian Central Bureau of Statistics, New census: 174422 Palestinian 

refugees in Lebanon: 

http://www.pcbs.gov.ps/site/512/default.aspx?tabID=512&lang=en&ItemID=3013&mid=3171&

wversion=Staging 

http://www.pcbs.gov.ps/site/512/default.aspx?tabID=512&lang=en&ItemID=3013&mid=3171&wversion=Staging
http://www.pcbs.gov.ps/site/512/default.aspx?tabID=512&lang=en&ItemID=3013&mid=3171&wversion=Staging
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لاجئًا سوريًا    831.053  )بما في ذلكاللبنانية  استقبل حوالى مليوني سوري وفقًا لتقديرات الحكومة  

 13. (2022حزيران    30في    UNHCR))مسجلًا لدى المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين  

فر آلاف اللاجئين العراقيين إلى لبنان عبر سوريا كنتيجة مباشرة لعدم الاستقرار والعنف الذي  كما  

الخاصة باللاجئين العراقيين في لبنان.    المعطيات الإحصائية. تختلف  2003أعقب غزو العراق عام  

حين   حوالى  يُ ففي  أن  اللاجئين  لشؤون  المتحدة  للأمم  السامية  للمفوضية  التابع  بيروت  مكتب  قدر 

، قدر المسؤولون الأمنيون في وزارة الداخلية اللبنانية  العدد عراقي موجودون حاليًا في لبنان  40.000

 14. 100.000بأنه أقر  إلى 

كبيرة، كان لبنان وما زال   وتدفق النازحين السـوريين باعداد   2011ومنذ بداية الأزمة السـورية في اذار  

ــة الى التأثر بتداعياتها من بين الدول المجاورة كافة. يتمركز حاليا حوالى مليوني نازح  و  الأكثر عرضــــ

ــوري في المناطق الاكثر حرمانا، ما يفرض  ــبل العي  والخدمات الأ ســـ ــغطا على ســـ ــية مثل ضـــ ــاســـ ســـ

ــلا اختلالات في الخدمات المتوافرة، ويعمق الفقر ويزيد  ــحية والتعليم، في بلد يعاني أصـــــ الرعاية الصـــــ

عدم المســــاواة والتفاوت الجغرافي. وتبين "دراســــات التقويم الســــريع" الصــــعوبات التي يواجهها النازحون  

نفاق الاســــــتهلاكي للأســــــر الســــــورية  لبنانية الأكثر فقرا. فقد زاد الإالســــــوريون والمجتمعات المضــــــيفة ال

 
13Syria Regional Refugee Response: https://data.unhcr.org/en/situations/syria/location/71  

(accessed on 27/9/2022) 
14 Assyrian International News Agency (AINA), Invisible Lives: Iraqis in Lebanon (Posted 

2007,04.09):http://www.aina.org/news/2007049133807.htm  
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ــاهم في زيادة الفقر  ــبوقة، ما ســــ ــتويات غير مســــ ــواء، بينما انخفض الدخل الى مســــ واللبنانية على الســــ

ســعار الســلع  أجتمعات المضــيفة نتيجة التضــخم في ســر في المالمقاييس النقدية. زاد انفاق الأ  بحســب 

ســـجل نســـبة  طرابلس وضـــواحيها( والبقاع حيث تُ (خاصـــة في المناطق الطرفية في الشـــمال بالغذائية، و 

ــة في لبنان باليياس   مرتفعة من النازحين. أما النازحون الســـوريون فهم يواجهون ارتفاع تكاليف المعيشـ

الى بلدهم وســــــــــــط توافر محدود جدا لفرص العمل وبأجور منخفضــــــــــــة للغاية، واســــــــــــتنزاف للمدخرات 

 15والاقتراض لشراء المواد الغذائية ودفع الايجارات.

ومن المعروف أنه في أوقات النزاع والحالات الإنسانية، يكون المراهقون والشبا  من بين أكثر السكان  

في    2014  يؤكد تحليل وضع الشبا  المتأثرين بالأزمة السورية الذي أجري في عامو ضعفاً وتضرراً. 

ية للشبا  على حياتهم  المعيش، نقاط الضعف هذه. يصف التحليل بوضوح كيف تؤثر الظروف  16لبنان 

ما قد يؤدي إلى تأثير سلبي طويل الأمد وعميق على مستقبلهم. إن البطالة ومحدودية    ،وتطلعاتهم

ليست سوى عدد قليل من    ،ستغلال والتحرش والزواج المبكرلفرص لمواصلة تعليمهم والتعرض للاا

 
15  The Republic of Lebanon, United Nations, Lebanon Millennium Development Goals 

Report 2013-2014, p. 25  & p.  28 - 29.    

 
16UNFPA, UNICEF, UNESCO, Save the Children, UNHCR, Situation Analysis of Youth in 

Lebanon Affected by the Syrian Crisis, April 2014: 

http://www.unfpa.org.lb/Documents/Situation-Analysis-of-the-Youth-in-Lebanon-Affecte.aspx 
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المخاطر المدرجة في هذا التحليل. هذه التهديدات تسلط الضوء بوضوح على الحاجة إلى تقديم الدعم  

 سواء في التعليم أو الصحة أو المأوى أو غير ذلك. -

 

 كساد اقتصادي وتدهور مالي حاد ومستمر-3

شـهدت التنمية الاقتصـادية في لبنان منذ أوائل تسـعينات القرن الماضـي نموا اقتصـاديا متواضـعا وتزايد  

ويعد   التوســـــــــع في الانفاق الحكومي والمســـــــــاعدة الدولية الكبيرة.البطالة وعدم كفاية فرص العمل رغم  

)بلغـت هـذه   لبنـان واحـدا من البلـدان ذات نســــــــــــــبـة الـدين إلى اجمـالي النـاتج المحلي الأعلى في العـالم

. ولم ينجم الاقتصــــــــاد اللبناني، مع انفتاحه وثروته  (2021في المائة حتى نهاية العام    360النســــــــبة  

ــتدام المتوقع وفرص العمل. والجدير بالذك قتصــــــادي كان  ر أن النمو الإالمالية، في تحقيق النمو المســــ

بلغ  صلاحي.  للمبادرات والعمل الإ  مر الذي يعزز الحاجة القويةأقل من أداء التنمية البشرية، الأدائما 

  (187بين بلدان العالم )  65واحتل لبنان المرتبة    2013في العام    0.765مؤشـــــــر التنمية البشـــــــرية  

حاليا الظروف   وتعتبر  .2014بحســــــــــــب تقرير التنمية البشــــــــــــرية لبرنامج الامم المتحدة الانمائي عام  
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المعيشــية في لبنان صــعبة جدا بالنســبة إلى جزء كبير من المجتمع. ويشــكل الفقر مشــكلة خطرة على  

 17الرغم من بعض التحسن الذي سجل خلال العقد الماضي.

أعوام، تعرض لبنان لأزمات متفاقمة، أزمة اقتصـــــــادية ومالية، ووباء كورونا،  ومنذ ما يقر  من ثلاثة  

ــادية الأثر  . وقد كان ولا يزال للأزمة الإ2020آ  / أغســــطس  4وأخيراً انفجار مرفأ بيروت في  قتصــ

يعاني لبنان كســـــــادا اقتصـــــــاديا حادا وطويل الأمد: تقلا نمو    ( إذ الســـــــلبي الأكبر )والأكثر اســـــــتمرارًا

ــبة   وأدى انهيار العملة الوطنية    2020في عام   في المائة  20.3الناتج المحلي الإجمالي الحييقي بنسـ

. ويعمل التضـخم بمثابة ضـريبة تنازلية شـديدة، في المائة  100إلى معدلات تضـخم تجاوزت حد الــــــــــــــــ

تؤثر على الفقراء والمحرومين بشــــــــــــكل غير متناســــــــــــب، وكذلك الأشــــــــــــخاص ذوي الدخل الثابت مثل 

ــتمر معدلات الفقر في التفاقم، لتغطي؛  المتقاعدين ــكان بحســــــب ثلاثة أرباع ال ومن المرجم أن تســــ ســــ

تواجه نســـبة أعلى من الأســـر . و  جتماعية لغربي آســـيا )الاســـكوا(لجنة الامم المتحدة الإقتصـــادية والإ

ومما لا شــك فيه أن انكماش    تحديات في الوصــول إلى الغذاء والرعاية الصــحية والخدمات الأســاســية.

نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي اللبناني بالييمة الحيييية وارتفاع التضخم سيؤديان إلى زيادة 

كبيرة في معدلات الفقر وســـــــــــــيؤثران على الســـــــــــــكان من خلال قنوات مختلفة مثل فقدان فرص العمل 

ومن المرجم أن تغتنم اليـد ويلات الـدوليـة.  المنتجـة، وانخفـاض القوة الشــــــــــــــرائيـة الحييييـة، وتوقف التح

 
 51-50و 21، ص 2007التقويم المشترك للبنان  تقرير مم المتحدة، الأ  17
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ما يشـــــــــــكل خســـــــــــارة اجتماعية واقتصـــــــــــادية دائمة هارة الفرص المحتملة في الخارج،  العاملة عالية الم

 18.للبلاد 

 : المرأة والعملثانيا

ــاوي الـدســــــــــــــتور اللبنـاني، منـذ إقراره في العـام   ، بين جميع اللبنـانيين، وتؤكـد مقـدمتـه التي  1926يســــــــــــ

، إلتزام لبنان تطبيق أحكام الإعلان العالمي لحقوق الإنســان وســائر المواثيق 1990أضــيفت في العام 

 الدولية المتعلقة بالمرأة.

ــية    ــياســــــ ــواء بالحقوق المدنية والســــــ ــواء لدى القانون يتمتعون بالســــــ ــتور "أن اللبنانيين ســــــ وينا الدســــــ

منـه( وان " لكـل لبنـاني الحق  7ويتحملون الفرائض والواجبـات العـامـة من دون مـا فرق بينهم" )المـادة  

ــب  –في تولي الوظـائف العـامـة   لا ميزة لأحـد على الآخر إلا من حيـث الاســــــــــــــتحقـاق والجـدارة حســــــــــــ

 منه(. 12الشروط التي ينصها القانون" )المادة 

التعليم والصحة  رغم التقدم الذي تحقق في    لكن المرأة في لبنان لا تحظى بالفرص ذاتها كالرجل. وعلى

قتصادية والسياسية، كما لا تتمتع  رص ذاتها كالرجال في المشاركة الإوالتغذية، لا تحظى النساء بالف

 

 :لبنان في حالة كساد متعمّد مع عواقب غير مسبوقة على رأسماله البشري واستقراره ورخائه البنك الدولي،  18 
https://www.albankaldawli.org/ar/news/press-release/2020/11/30/(accessed on 6/10/2022)    

https://www.albankaldawli.org/ar/news/press-release/2020/11/30/(accessed
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  الدولية  المنظمات  بمساندة المدني المجتمع ومنظمات  الرسمية الهيئات  وتعمل بالحماية والحقوق نفسها.

  .للمرأة  العمل قانون  يكرسها الذي الحقوق  حول توعية حملات  نظيمت  على

 

 19قتصاديالنشاط الإسهام المرأة في إ -1

من  سنة(    64- 15)   قتصادي بين السكان الذين ينتمون إلى القوى العاملةانخفض معدل النشاط الإ

المائة في    48.8 المائة في عام    43.4إلى    2019- 2018في  المست2022في  هذا  ويعود  وى . 

المشاركة الإ نسبيا في  إلى  المنخفض  فيهاقتصادية  النساء  النقا في عدد   انخفاض إسهام  وإلى 

ئة  في الما  66.2مقابل    في المائة  22.2ناث  معدل النشاط لدى الإ الذكور القادرين على العمل. وبلغ  

لكل من الذكور    2022و     2019- 2018قتصادي بين عامي   للذكور. انخفض معدل النشاط الإ

الفئات العمرية وفي جميع المحافظات، باستثناء بعلبك   الهرمل، حيث ظل دون    - والإناث ولجميع 

. وكان  2022في المائة عام    43.9و    2019  -  2018في المائة في عام    43.3تغيير إلى حد ما:  

 
  بيانات هذا القسم مستقاة من المصدرين التاليين:  19

2018-2019 : 

 

Labor Force and Household Living Conditions Survey 2018-2019, op.cit 

 

2022 : 

 Lebanon follow-up Labor Force Survey January 2022, op.cit 
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- 2018في المائة في    52.5أكبر انخفاض في معدل النشاط في محافظة بيروت، حيث انخفض من  

  -( 64  -15. وبلغت نسبة الذين يعملون إلى عدد السكان ) 2022في المائة في عام    43إلى    2019

في المائة    30.6  -التي تُستخدم غالبًا كمؤشر لأداء الاقتصاد الوطني في توفير فرص العمل لسكانه 

- 2018في المائة المسجلة في    43.3، أي أقل بأكثر من عشر نقاط مئوية من  2022في عام  

، وأقل للشبا   في المائة(  15للإناث )في المائة( منها    47.4. وكانت النسبة أعلى للذكور )2019

 في المائة(.  34.2في المائة( منها للبالغين )  17.9)

 قتصادية لقطاعات الإحصة المرأة في ا-2

قتصادي في لبنان. في العام  تلاف القطاعات الواسعة للنشاط الإباخ   النساء والرجالتختلف حصا  

  9.9  من الذكور ولكن فقط  في قطاع الصناعةفي المائة من العاملين    90.1كان    2019- 2018

  13.3من الذكور ولكن فقط    قطاع الزراعةفي المائة من العاملين في    86.7، و ناثفي المائة من الإ 

 .  ناثمن الإ 

ى  ولا بد من التشديد على أن هذه البيانات لا تتضمن الأبعاد الكمية والنوعية الضرورية للتعرف عل

قتصادي. فهناك عمليات إغفال وتغييب لإسهام النساء الفعلي في  مدى إسهام المرأة في النشاط الإ

الوعي  بالروتين الإداري وعدم  المتعلق  بعوامل عدة منها  ترتبط  الحياة الإقتصادية، وهي عمليات 

بأهمية البيان ودلالته، ومنها المتعلق بالمفاهيم والتعريفات والمنهج الكفيل بتوفير المعلومات الدقيقة  
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التي تعكس حقيقة واقع المرأة. وقد تؤدي هذه الاعتبارات الى اغفال إحصاء عدد العاملات غير  

 المدفوعة أجورهن في القطاع الزراعي على وجه الخصوص.

  63.1مقابل    في المائة  36.9ناث بلغت  حصة الإ ، حيث  قطاع الخدماتالا أن الوضع يختلف في  

 للذكور.  

 البطالة-3 

، 2022في المائة في عام    29.6إلى    2019- 2018في المائة في    11.4ارتفع معدل البطالة من  

. 2022يناير  /عاطلا من العمل في كانون الثاني  ما يشير إلى أن ما يقر  من ثلث القوى العاملة كان  

،  في المائة(   28.4أعلى إلى حد ما من معدل الذكور )  في المائة(  32.7معدل بطالة الإناث )وبلغ  

.  في المائة(  25.6البالغين ) السكان  في المائة( ضعف معدل    47.8معدل بطالة الشباب )بينما بلغ  

على مستوى المحافظات، ارتفع معدل البطالة في جميع المحافظات دون استثناء. وكانت أكبر زيادة  

-2018في المائة في    11، من  نقطة مئوية  30بنسبة مذهلة بلغت    الهرمل، حيث ارتفعت   -في بعلبك  

يليها جنو  لبنان2022في المائة في عام    40.7إلى    2019 النسبة  ،  نقطة    24، حيث ارتفعت 

ان غالبية العاطلين    .2022في المائة في    36.5إلى    2019- 2018في المائة في    12.3مئوية، من  

من العمل الشبا  تتميز بمستويات تعليمية عالية. وترتبط البطالة عند الشبا  بعومل عدة منها تحديات  

 الوضع الاقتصادي ونقا فرص العمل.  
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 : المرأة والفقر ثالثا 

 قتصاديوال المعيشة والفقر الإحأ-1

إلى جزء ك  تعتبر بالنسبة  لبنان صعبة جدا  المعيشية في  الظروف  المجتمع وبخاصة  حاليا  بير من 

مشكلة خطرة  حاليا  يشكل الفقر  و سرهن.  وربات الأسر المعيلات لأوالعاطلات من العمل  رامل  النساء الأ 

الذي كان قد سُ  التحسن  الرغم من بعض  الماضي. وبالفعل،على  العقد  الدراسة   جل خلال  أظهرت 

أن نسبة الأفراد المحرومين انخفضت من    2004و    1995المقارنة لأحوال المعيشة في لبنان بين  

يعيشون في مستوى معيشة منخفض جدا(   في المائة  7)منهم نحو    1995عام في المائة   34حوالى  

يعيشون في مستوى معيشة منخفض    في المائة  4)منهم حوالى    2004في العام    في المائة  25إلى  

أقصاها في النبطية    2004جدا(. على صعيد التفاوت المناطقي، بلغت نسبة الأسر المحرومة في عام  

(  في المائة   31( ثم الشمال )في المائة  37( فالجنو  )في المائة  38( يليها البقاع )في المائة  46)

(. وقد كانت هذه النسب أكثر ارتفاعا في العام  في المائة  9( وأخيرا بيروت )في المائة  16وجبل لبنان )

 20باستثناء الجنو .  1995

 
تطور خارطة احوال المعيشة في لبنان بين  الجمهورية اللبنانية، وزارة الشؤون الاجتماعية، برنامج الامم المتحدة الانمائي،     20

دليل  ( وUBN. اعتمدت هذه الدراسة منهجية الحاجات الأساسية غير المشبعة )2007، الطبعة الاولى  2004- 1995  عامي
( الاسكان 1مؤشرا"، وهي التالية:    11واستبقت على أربعة مجالات من الحاجات الأساسية جرى قياسها بواسطة  أحوال المعيشة،  

(المياه والصرف )الربط بشبكة المياه، وسائل صرف الصحي(؛  2)عدد الغرف لكل فرد، المساحة المبنية للفرد، ابرز وسائل التدفئة(؛  
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قتصادي المتمثل في تدني الدخل وعدم توافر فرص العمل الوجه الأهم للفقر والحرمان ولا يزال الفقر الإ

، ما يعني أن الترابط بين النمو الاقتصادي ومكافحة الفقر من خلال العمل المنتج هو أحد  لبنان  في

 جتماعية على حد سواء.قتصادية والإتيجيات الإاستر م التي يجب أن تعطى أولوية في الإالمحاور الأه 

 الفقر النقدي-2

من سكان لبنان كانوا يعيشون   في المائة 8، أشارت المعطيات إلى أن نحو الفقر النقديعلى صعيد 

  28.5دولار اميركي للفرد الواحد في اليوم الواحد(، و  2.4تحت خط الفقر الأدنى )   2005في عام  

دولار اميركي للفرد الواحد في اليوم الواحد (. وقد لوحظ تفاوت   4تحت خط الفقر الأعلى )   في المائة

ملحوظ في التوزع الجغرافي للفقر حيث بلغ معدل الفقر المدقع أعلى مستوى له في مناطق الهرمل  

 21وبعلبك وعكار مع انتشار ظاهرة الفقر المديني في ضواحي بيروت وطرابلس وصيدا.

 

 

 

( المؤشرات المرتبطة بالدخل )عدد السيارات الخاصة، معدل التبعية، المهنة 4( التعليم )التحصيل العلمي، المستوى التعليمي(؛ و3
الرئيسية(. بالاستناد الى هذا الدليل، جرى تصنيف الأسر والأفراد ضمن خمس فئات من الأوضاع المعيشية: مستوى اشباع متدن  

 ، ومرتفع جدا".   جدا"، متدن، متوسط، مرتفع
 
 .2008 ، أ الفقر والنمو وتوزيع الدخل في لبنانبرنامج الامم المتحدة الانمائي، وزارة الشؤون الاجتماعية،   21
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 الفقر متعدد الأبعاد  -3

مسم القوى العاملة والأحوال المعيشية  بيانات في لبنان باستخدام  مؤشر الفقر متعدد الأبعادتم وضع 

مؤشراً على مستوى  19. وهذا المؤشر مشتق من 2019-2018للأسر على المستوى الوطني للفترة  

 خمسة أبعاد هي: التعليم، والصحة، والأمن المالي، والبنية التحتية الأساسية، ومستويات المعيشة.  

من جميع السكان   في المائة   53.1أن    2019ويكشف مؤشر الفقر متعدد الأبعاد في لبنان لعام  

من المؤشرات.   في المائة  25لأنهم كانوا محرومين في أكثر من  كانوا يعانون الفقر متعدد الأبعاد  

من   في المائة 50، حيث يكون السكان محرومين في أكثر من  فقر مدقعوتبلغ نسبة من يعيشون في  

(  في المائة  24.8الحرمان من التأمين الصحي )من عدد السكان. ويُعدّ    المائة   في  16.2المؤشرات،  

، يليه مستوى التحصيل الدراسي  أكثر المؤشرات مساهمةً في الفقر متعدد الأبعاد على الصعيد الوطني

(. عند تجميع هذه  في المائة  9.7( ثم العمل الذي تنخفض فيه معايير الأمان )في المائة  18.3)

، ( أكثر العوامل التي تسهم في الحرمانفي المائة  30.2البعد الصحي )حسب الأبعاد، فإن  بالعوامل  

(. أما البُعد المتعلق بمستويات المعيشة  في المائة  25.3( والتعليم )في المائة  25.8يليه التوظيف ) 

 . في المائة 6، في حين يسهم بُعد البنية التحتية الأساسية بنسبة في المائة 13فيسهم بنسبة  

أفقر إلى حد ما من منظور متعدد الأبعاد   ،الأسر التي تعيلها نساءبالإضافة إلى ذلك، وُجد أن  

  11.6ويعيش نحو  (.  في المائة  52.6مقارنة بنظرائهن من الذكور )بنسبة    (في المائة  56.7)بنسبة  
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( في أسر يعيلها في المائة  88.4، فيما يعي  الباقون )من الأفراد في أسر تعيلها نساء  في المائة

    رجال.

على صعيد محافظات لبنان الثماني، تُعد عكار والبقاع الأشد فقراً، في حين تتركز في بيروت أكبر 

كثافة للفقر بين الأشخاص الذين شملهم مؤشر الفقر متعدد الأبعاد. بعبارة أخرى، بينما يقل احتمال  

بيروت للمعاناة    أن يُعد شخا ما في بيروت فقيراً حسب هذا المؤشر، يزيد احتمال تعرض الفقراء في

من حرمان أشد مقارنةً مع سكان المحافظات الأخرى. ويعي  حوالى ثلث الفقراء الذين شملهم المؤشر  

من السكان. ويتشابه تكوين الفقر متعدد الأبعاد إلى حد   في المائة  41في جبل لبنان، حيث يييم نحو  

بما    -فتقار إلى التأمين الصحي  المقابلة للا  - وتسهم النسبة الأكبر  ما على مستوى المحافظات.  

   في معدلات الفقر العام. في المائة 27.4إلى  في المائة 23يتراوح بين 

في لبنان العبء الأكبر الذي يسببه الفقر متعدد الأبعاد.   الأطفال دون سن الثامنة عشرةويتحمل   

وقد سجلت الشريحة الأصغر سناً أعلى معدل انتشار للفقر متعدد الأبعاد إذ أن نحو ثلثي الأطفال  

عن   أعمارهم  تزيد  لا  لبنان    4الذين  في  الوضع  يعكس  الحظ،  ولسوء  الحرمان.  يعانون  سنوات 

من الأشخاص الذين يعانون   في المائة  50الأطفال يشكلون أكثر من  تتمثل في أن   عالمية ظاهرة

 . الفقر متعدد الأبعاد على مستوى العالم

https://mcas-proxyweb.mcas.ms/certificate-checker?login=false&originalUrl=https%3A%2F%2Fophi.org.uk.mcas.ms%2Fwp-content%2Fuploads%2FUNDP_OPHI_GMPI_2021_Report_Unmasking.pdf%3FMcasTsid%3D20892&McasCSRF=c3cc59b99f5edf99db92493cc148d72236a7f3fff1d481609e42c9df0112ef2f
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المستخدمة في احتسا  مؤشر الفقر    2019- 2018تجدر الإشارة إلى أن البيانات الخاصة بالفترة  

متعدد الأبعاد تسبق بداية الأزمة الاقتصادية والمالية الحالية التي يشهدها لبنان، ولا تأخذ في الاعتبار  

وانفجار مرفأ بيروت وما خلفته   (COVID-19)  تأثير التطورات اللاحقة مثل تفشي جائحة كورونا

من آثار ملموسة على الأحوال المعيشية للسكان. وبالنظر إلى المستقبل، سيشكل مؤشر الفقر متعدد 

معياراً لمقارنة مؤشرات الفقر متعدد الأبعاد في المستقبل، مع توفر بيانات جديدة   2019الأبعاد لعام  

  22.عن تطور أوضاع الأفراد والأسر في لبنان

 : المرأة والتعليم رابعا

  الأساسيي   الأساسي التعليم  حقق لبنان خلال الربع الأخير من القرن الماضي تقدما ملموسا باتجاه تحقيق  

الثانوية   بعد  وما  الثانوية  المرحلتين  بالدراسة في  الالتحاق  الإناث  للجميع وتحسين  بين  الفجوة  وسد 

ان  .  والذكور والمتوسط  إلا  القريب  المديين  على  التحديات  ونوعية  يأهم  المناطيية  الفوارق  في  تمثل 

 التعليم.  

 
22Central Directorate of Statistics and the World Bank, Lebanon Multidimensional Poverty 

Index (2019), March 2022 : 

 http://www.cas.gov.lb/index.php/latest-news-en/249-multidimensional-poverty-index-mpi-2019-

for-lebanon 
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كما لوحظت تفاوتات كبيرة في    انخفاضًا ملحوظًا، شهدت معدلات الالتحاق الإجمالية  2004ومنذ عام  

 مستويات التعليم بين اللبنانيين وغير اللبنانيين. 

 دراسةباللتحاق  الإ -1

سنة    24و    3في المائة من السكان الذين تتراوح أعمارهم بين    71.7كان     2019-2018في العام  

في المائة للذكور. وكانت معدلات    69.1في المائة للإناث و    74.4في مؤسسة تعليمية بنسبة   مسجلين 

 .للفتيان والفتيات عالية 14-10و   9-5الالتحاق بالمدارس للفئات العمرية 

. انخفض معدل 2004لتحاق الإجمالية انخفاضًا ملحوظًا منذ عام شهدت معدلات الإ ، فقد ومع ذلك

في المائة في    92.7إلى    2004في المائة في عام    98.6سنوات من    9-5في الفئة العمرية    لتحاقالإ

  92.4إلى    2004في المائة في    95.2، من  سنة  14-10لفئة العمرية  ا  الى  بالنسبة ، و 2019- 2018

. وربما كان هذا الانخفاض بسبب ارتفاع عدد الأطفال غير اللبنانيين  2019- 2018في المائة في  

  .23خارج المدرسة

. على سبيل المثال ، بلغ المعدل لتحاق الخام والصافية مع المستوى التعليميوتنخفض معدلات الإ 

في المائة في المرحلة الثانوية. وبلغ معدل   76.8في المائة بينما بلغ    98.9الخام في التعليم الابتدائي  

 
23LFHLCS, op.cit, p.35  
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الابتدائية   المرحلة  الصافي في  إلى    87.2الالتحاق  انخفض  لكنه  المائة،  المائة في    54.9في  في 

 .24المرحلة الثانوية 

اللبنانيين  وتلاحظ وغير  اللبنانيين  بين  التعليم  مستويات  في  كبيرة  معدلات   ،تفاوتات  في  خاصة 

والصافية في المرحلتين المتوسطة والثانوية. فمثلا، في المرحلتين المتوسطة والثانوية،  الالتحاق الخام  

في المائة على التوالي، فيما    15.0و   في المائة  28.7بلغت معدلات الالتحاق الصافي لغير اللبنانيين  

   في المائة. 64.9في المائة و  78.5بلغت المعدلات للبنانيين  

، على  لم يكن هناك فرق كبير بين الإناث والذكور من حيث الالتحاقبالنسبة الى الطلا  اللبنانيين  

عكس غير اللبنانيين، حيث كانت معدلات الالتحاق الخام والصافية للإناث أعلى بكثير في المستويين  

 25. المتوسط والثانوي 

 

 

 

 
 38المصدر السابق نفسه، ص  24
 38نفسه، ص السابق المصدر  25
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 مية والأ  التحصيل العلمي-2

سنوات فأكثر. بلغت نسبة    3حصل عليه السكان بعمر  الذي  تعليمي  المستوى  ال  تبين المعطيات المتوافرة

في المائة على تعليم جامعي    21.4وحصل    ،في المائة  25.7الذين حصلوا على المستوى الابتدائي  

  26. في المائة( 20.6في المائة( من الذكور )  22.1) ناثأعلى بقليل بالنسبة الى الإ أو أعلى، 

ناث  للإ 9.7)  في المائة 7.4سنوات فأكثر   10على الصعيد الوطني، بلغ معدل الأمية بين السكان و

كانت  في المائة لغير اللبنانيين(. بشكل عام،    12.5في المائة للبنانيين مقابل    6.3للذكور؛    4.9و

وبلغت    -سنة  55  العمرأعلى من المتوسط الوطني بعد    -معدلات الأمية أعلى لدى كبار السن  

 . سنة 85العمر في المائة بعد   42.4

كانت الفروق بين اللبنانيين وغير اللبنانيين كبيرة في جميع الفئات العمرية، حتى في سن مبكرة، ولكن 

حيث من العمر  بين اللبنانيين بعد الخمسين  مية  ازدادت الفجوة بين الجنسين في الأأيضًا بين الجنسين.  

الضعف في بعض   أكثر من  إلى  لتصل  الرجال  بين  مثيلاتها  الإناث  بين  الأمية  تجاوزت معدلات 

 . الحالات

 
 39المصدر  السابق نفسه، ص  26
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معدلات الأمية بين الإناث أكبر من معدلات الأمية بين الذكور في كل  غير اللبنانيين، كانت  ولدى  

، مع  من العمر  . وقد لوحظ وجود فجوة أكبر بعد الخمسين14-10، باستثناء الفئة العمرية  الأعمار

 27.سنة 85 العمرللنساء فوق  في المائة  80.4معدل 

 نوع المؤسسات التعليمية -3

عامًا( الملتحقين حاليًا بالدراسة بالتساوي تقريبًا بين    24و    3الطلا  )الذين تتراوح أعمارهم بين  ينقسم  

في المائة( في    47.8في المائة( والمؤسسات التعليمية الخاصة )  46.5المؤسسات التعليمية الرسمية )

 28في المائة كانوا مسجلين في التعليم الخاص المجاني.  5.6حين  

ويبدو الاختلاف بين الطلا  اللبنانيين وغير اللبنانيين واضحًا جدًا. أكثر من نصف الطلا  اللبنانيين  

 ( خاصة  تعليمية  بمؤسسات  اللبنانيين    54.2التحق  غير  الطلا   غالبية  التحق  بينما  المائة(  في 

لوحظت اختلافات طفيفة بين الذكور والإناث في نوع المؤسسة  وقد    بالمؤسسات التعليمية الرسمية.

 
 43، ص نفسه المصدر السابق 27
طلا ،  558068تضم  1209طلا ، وعدد المدارس الخاصة  342304تضم نحو  1235المدارس الرسمية يبلغ عدد 28

 طلا . 133441وتضم  352وعدد المدارس الخاصة شبه المجانية التي تحظى بدعم الدولة 
 :زمة البنيوية للقطاع التعليمي في لبنانكيف كشف الانهيار الأ جنى الدهيبي، 

 https://www.aljazeera.net/news/lifestyle/2021/7/26/%D9%83%D9%8A%D9%81-

%D9%83%D8%B4%D9%81-

%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%86%D9%87%D9%8A%D8%A7%D8%B1-

%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9-

%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%8A%D9%88%D9%8A%D8%A9 
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في المائة في القطاع    45.8في المائة من الاناث في المؤسسات العامة و    49.1إذ التحقت    التعليمية

في المائة في المؤسسات العامة   44لذكور، حيث تم تسجيل الى االخاص، بينما كان العكس بالنسبة  

  29. في المائة كانوا مسجلين في مؤسسات خاصة 49.9في حين  

 والصحة: المرأة خامسا

، لكن  في الصحة وفي المرافق الصحيةوالمواطنة  يكرس حق المواطن    صريح  قانوني  لا يوجد نص  

اسعة من اللبنانيين  فادة فئات و إتتيح    تشريعاتالقرن الماضي  ستينات  وضعت منذ بداية  اللبنانية  الدولة  

العام والخاص  جتماعيمن الضمان الإ القطاعين  الفئات  وقد تمت    .بفعل وظائفهم في  زيادة عدد 

للفئات 2000بدءا من العام    ختياري  جتماعي الإقرار الضمان الإإمع  المستفيدة   تقدم الدولة  . كما 

بواسطة المستشفيات الحكومية، وتتحمل عند الحاجة نفقات الطبابة في  المعوزة خدمات صحية مباشرة  

خاصة. الدولة   مستشفيات  المستعصوتؤمن  الأمراض  لبعض  أدوية  للمواطنين  والمزمنة مجانا    ية 

الأكالأ لعلاج  المخصصة  الاعضاء  دوية  زرع  وأدوية  والصرع  اللواحي  والتصلب  السرطانية  مراض 

 للاجئين الفلسطينيين. واالايموفيليا. كما تؤمن أدوية مرض السيدا مجانا للمصابين اللبنانيين 

 
29 LFHLCS, op. cit, pp. 44,45,46 
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  2004شباط    11بتاريخ    574القانون رقم  من جهة أخرى، وانطلاقا من الحق بالصحة، صدر  

. وينطلق القانون المذكور من حق المريض بتلقي العناية  المتعلق بحقوق المرضى والموافقة المستنيرة

الطبية الرشيدة والمناسبة لوضعه والمتماشية مع معطيات العلم الحديثة. ولا تقتصر هذه الحماية على  

 العلاج بل تتعداها إلى الوقاية أو التأهيل أو التثييف. 

  3820/94من قانون بث الاعلام المرئي والمسموع رقم    30المادة  على المستوى الاعلامي، تجيز  و 

يه  ذاعية أن تبث بمعدل ساعة اسبوعيا برامج التوج طلب من المؤسسات التلفزيونية والإلوزارة الاعلام ال

لشروط. وقد فرض  وقات المحددة في دفتر ارشادية دون مقابل وفي الأإالوطني وبرامج تربوية وصحية و 

يا على  ساعة سنو  166علام المرئي عرض برامج مدتها تجاه نفسه على وسائل الإهذا الأخير في الإ 

و الأ ثقافية  مجالات  في  الصإ قل  من ضمنها  الإجتماعية  وسائل  على  فرض  كما  العامة.  علام  حة 

علام وتلبية لطلب لإساعة على الأقل للبرامج الصحية بناء على طلب وزير ا 26المسموع تخصيا  

 هيئات صحية رسمية أو أهلية أو دولية.
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 الأوضاع الصحية خلال العقود الماضية -1

"أ في  متقدمة  مرحلة  لبنان  بلوغ  الى  الماضية  العقود  خلال  الصحية  الأوضاع  تطور  التحول دى 

. وتبين احصاءات وزارة الصحة العامة تراجع انتشار الأمراض المعدية في حين أصبحت  30الوبائي"

الأمراض غير المعدية تحتل نسبة هامة بين أسبا  وفيات البالغين. وتشكل أمراض القلب والأوعية  

د  الدموية السبب الأول لوفيات البالغين، يليها من حيث الأهمية الأمراض السرطانية والحوادث. وتزدا

ويبين الرسم التالي توزيع الحالات  كذلك أهمية الأمراض المزمنة، لاسيما بين الفئات العمرية الكبيرة.  

برنامج الادوية المزمنة في وزارة الصحة العامة بالتعاون المزمنة بين مستخدمي الأدوية المزمنة بحسب  

 31.مع جمعية الشبان المسيحية

 
 الأمراض  بغلبة  تتميز  أولية  حالة  من  الانتقال  "،الصحي   التحول "  أيضًا  عليه  يُطلق  الذي  الوبائي،  التحول  : يصفالتحول الوبائي   30

  المعدية. غير الأمراض بغلبة تتميز التي النهائية الحالة إلى السكان، بين والوفيات الاعتلال معدلات في المعدية

 
توزع وزارة الصحة العامة بالتعاون مع جمعية الشبان المسيحية ومنظمات غير حكومية أخرى، الأدوية الأساسية للأمراض   31

 المزمنة مجانًا من خلال شبكة مراكز الرعاية الصحية الأولية. 
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هذا التحول الحاصل على الصعيد الصحي كان نتيجة تحسن مستوى الحياة وشروط المعيشة، وإنشاء  

التأمينات الاجتماعية والصحية، وتوافر الخدمات الصحية والعلاجية، والسيطرة على الأمراض   نظم 

والأوبئة.   فضلا عن دور  المعدية  الصحية،  الخدمات  توفير  حيزا هاما في  الخاص  القطاع  ويحتل 

الأولية  الصحية  الرعاية  نطاق  في  تدخل  كثيرة  خدمات  تأمين  في  الأهلي  والمساعدات  32القطاع   ،

 
في إطار تنفيذ الاستراتيجية الوطنية للرعاية الصحية الأولية المبنية على تطوير شبكة شاملة من المراكز الصحية الموزعة    32

 بشكل متساوٍ على جميع المناطق وتشمل كل عناصر الرعاية الصحية الأولية بما فيها الصحة الإنجابية. 

2016توزيع الحالات المزمنة بين مستخدمي الأدوية المزمنة، 

امراض القلب والاوعية الدموية، تصلب
الدمالشرايين، تجلط الدم وارتفاع ضغط

داء السكري

قرحة المعدة

روماتيزم، حمض )امراض اخرى 
(اليوريك أسيد، الزرق، ترقق العظام

ارتفاع مستوى الكوليسترول

امراض الجهاز العصبي
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الدولية، لاسيما وكالات الامم المتحدة المعنية، في الخطط والبرامج التي  ت  المنظما الخارجية، وإنخراط  

 33. تهدف إلى السيطرة على الأمراض والأوبئة وفي حملات التلييم والوقاية والمراقبة

ئة افي الم  49ويتسم لبنان بعدم شمول أنظمة التأمين لجميع أفراده إذ لم تتجاوز نسبة المشمولين بها  

 34.(للاناث 49.6للذكور و 48.3من السكان ) 

ــاديةزمة الإومنذ بداية الأ ، ترزح الخدمات الصـــــــــــــحية في لبنان تحت 2019والمالية في العام    قتصـــــــــــ

ضـــغط هائل من الاعداد المتزايدة من المســـتفيدين المهمشـــين، ويؤثر الضـــغط على الخدمات الصـــحية  

على اللبنانيين ايضـــــــا الذين يعتمدون بشـــــــكل كبير على نظام الرعاية الصـــــــحية الحكومي، وبالاخا  

ــكانية التي تعي  تح وتعاني الفئات "المعرضاااااة" كالمسااااانين والعاطلين من ت خط الفقر.  الفئات الســـــ

جتماعية  وبة الوصااااااااول إلى خدمات الرعاية الإرامل، صااااااااعوالأ   ذوي الاحتياجات الخاصااااااااةالعمل و 

 جتماعي.الإ مانوشبكات الأ

 

 
:  1998التقرير الوطني للتنمياة البشااااااااارياة في لبناان، برنـامج الامم المتحـدة الإنمـائي بـالتعـاون مع مجلس الإنمـاء والإعمـار،   33

 .97-96الشبا  والتنمية، ص 
 

34Lebanon follow-up Labor Force Survey January 2022, op.cit 
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 المؤشرات الصحية -2

وفيات الرضــــــع   لات طفال تحســــــنا ملموســــــا مع تدني معد خلال العقود الماضــــــية شــــــهدت أوضــــــاع الأ

طفال صااانين ضاااد الشااالل والثلاثي ونسااابة الأنسااابة الرضاااع المح  ارتفعت. وحديثي الولادةو   والأطفال

، ونســـبة التحصـــين ضـــد شـــلل الأطفال، كما دون عمر الساانتين المحصاانين ضااد الثلاثي الفيروسااي

 أمكن القضاء على مرض الكزاز لدى حديثي الولادة، بينما ازدادت تغطية التحصين ضد الحصبة. 

در معدل  . وقد ق  نجابية تحسن الأوضاع المتعلقة بالصحة الإويشير تطور مؤشرات صحة الام إلى  

، علما أن هذه النتيجة مبنية  2021ئة ألف ولادة حية في العام  الكل م  47مهات بحوالى  وفيات الأ

الحالات   الماضية وعلى  الاثنتي عشرة سنة  إلى  تعود  وبالتالي  على معطيات متراكمة  المرصودة، 

مولود حي للمرأة الواحدة    1.7  در معدل الخصوبة الكلية    . وقُ يتعين التعامل معها ببعض الحذر

في    11.7  سنة(    19-15للفئة العمرية )العامة  ومعدل الخصوبة  (،   2003-2001لفترة )خلال ا

سرة  الوسائل الحديثة لتنظيم الأتخدمن  ، وبلغت نسبة النساء المتزوجات اللواتي يس2019لف عام  الأ

نجابية على  طار برنامج الصحة الإإالعاملة في  ويحصل كل المراكز    .35  2018في المئة عام    60.2

نجابية في إطار  دة المستفيدون من رعاية الصحة الإ وسائل تنظيم الاسرة الحديثة مجانا. ويتحمل عا

ل وسيلة  التابعة لوزارة الصحة العامة، جزءا بسيطا من كلفة كالرعاية الصحية الاولية، باستثناء المراكز  

 
 دائرة الاحصاءات في وزارة الصحة العامة.  35
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ضافة إلى مراكز وزارتي الصحة ل المجمعة لدعم هذه المراكز. بالإمواسرة، وتخصا الألتنظيم الأ 

الا والشؤون  الأ العامة  تنظيم  خدمات  تتوافر  الخاصة  جتماعية،  النسائية  العيادات  خلال  من  سرة 

 والمنظمات غير الحكومية والصيدليات.

فتر  الرعاية خلال  اهمها  عدة  نتاج عوامل  الامهات هو  وفيات  معدل  الوضع، إن  بعد  وما  الحمل  ة 

  شراف طاقم صحي مؤهل. ويجرى معظم الولادات في المستشفيات أو في دور الولادة. وقد إوالوضع ب

أن التحسن    في المائة.  96ارتفعت نسبة الولادات التي تمت تحت اشراف طاقم صحي مؤهل الى  

الذي طرأ على حصول النساء على الرعاية الصحية خلال فترة الحمل يعود بشكل أساس إلى أتساع  

خدمات الصحة الإنجابية في إطار الرعاية الصحية الأولية، عبر المراكز الصحية ومراكز الخدمات 

ة الإنجابية مركزا، منذ بدء تنفيذ برنامج الصح  430  الإنمائية المنتشرة في كل الاقضية اللبنانية وعددها 

العام   بالتعاون مع صندوق الامم    1997في  العامة والشؤون الإجتماعية  من قبل  وزارتي الصحة 

 المتحدة للسكان. 

 نقا   بفيروس  جديدة  إصابة  حالة  160  عن  الإبلاغ   تم(  نوفمبر  /الثاني  تشرين  حتى)  2018  عام  فيو 

 حسب   الحالات   توزيع   يظهرو   .لبنان  في  الإيدز  لمكافحة  الوطني  للبرنامج  الإيدز/    البشرية  المناعة

 (. في المائة  49.4)  سنة  49-30  العمرية  الفئة  فيكان    عنها  المبلغ  للحالات   الأكبر  العدد   أن  العمر

الجنس   المعطيات بحسب  المائة   94.4  أنوتبين    بين   كانت  حديثاً   عنها  المبلغ   الحالات  من  في 



 
 

45 
 

  النساء   بين  بالإيدز  الإصابة  معدلات   انخفاض   يساعد   أن  يمكنو .  للإناث  في المائة  5.6  مقابل  الذكور

  الجنسية   العلاقات في    فيروسال  لانتقال   ةالرئيس  الطريقةوتتحدد    .لبنان  في  المرض   انتشار   من  الحد   في

  الرجال  بين  نسبة  أعلى  كانت   الجنسي،  الاتصال  طريق  عن  الإصابات   إجمالي  منو (.  في المائة  98.8)

  مسألة   يثير   ما  ،محددة  غير  في المائة  9.3  و  ( في المائة  76.9  (الرجال  مع  الجنس  يمارسون   الذين

 .  والتمييز العار وصمة من خاوف الم بسبب   الإبلاغ عدم

  يتم   لم،  1993  عام  منذ و .  البلاد   في  جيد   بشكل  الدم   سلامة  في   التحكم  يتموتجدر الإشارة الى أنه  

  العلاج  ويتوافر  .الدم  نقل  طريق  عن  البشرية  المناعة   نقا   بفيروس  جديدة  ات إصاب  أي  عن  الإبلاغ

تشرين    شهر  نهاية  وبحلول  .مجانًا  العامة  الصحة  وزارة  قبل  من(  ARV)  القهقرية  للفيروسات   المضاد 

 الإيدز /    البشرية  المناعة   نقا   بفيروس  الإصابة  لحالات   التراكمي  المجموع  بلغ  ،2018  نوفمبرالاول/

هذا العدد أقل بكثير من الواقع، وأن حييقة الوضع بالنسبة  يقدر البرنامج الوطني ان    .36حالة   2366

ات ترتكز على عمليات الابلاغ  إلى انتشار فيروس/مرض الايدز ليست واضحة في لبنان، إذ ان البيان

وبسبب وصمة العار التي ترافق   بلاغها موضع شك نظرا إلى عدم شمول الإصابات، ما قد يجعلبالإ 

 صابة.الإ

 
 : الوطني لمكافحة الإيدز في لبنانالجمهورية اللبنانية، وزارة الصحة العامة، البرنامج  36

https://www.moph.gov.lb/ar/Pages/2/4000/aids 
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في غيا  المعلومات الإحصائية الدقيقة عن ظاهرة الإعاقة في لبنان ومدى انتشارها، قُدّر معدل  و

. ولا بد من التعامل بحذر شديد مع 2019-2018في المائة في العام    4الإعاقة بين السكان بنحو  

من  هم  عاقة  إنصف السكان الذين يعانون من  قدر ان  ويُ عدل لأنه أقل من المعدل الفعلي.  هذا الم

. ومع الإقرار بأن الأفراد قد يعانون من  في المائة اناث  52,0في المائة ذكور و   48.0، كبار السن

  2.5كانوا يعانون من إعاقة واحدة    الذين  السكان  بلغت نسبةأكثر من إعاقة واحدة في الوقت نفسه،  

في المائة من    58.6وفي    .في المائة  1.5بلغت    يعانون من إعاقة أو أكثرنسبة الذين  ، و في المائة

في    24.7في المائة(، البصر )  28.0عاقات مرتبطة بالمشي، تليها الرعاية الذاتية ) الحالات كانت الإ 

 .37في المائة( 14.4في المائة(، التواصل ) 19.8في المائة(، التذكر ) 19.8المائة(، السمع )

 ( لبعض المؤشرات الصحية عن السكان. 2)ويعرض الجدول 

 

 

     

 

 
37 LFHLCS, op.cit, p.82 
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 (2021-2018)(: بعض المؤشرات الصحية عن السكان في لبنان 2الجدول )     

 2021 2019 2018 المؤشر

معدل وفيات الأمهات لكل 
 مائة ألف ولادة حية 

  47 

المراهقات   معدل خصوبة 
 ( )في ألألف(15-19)

 11.7 

 

 

النساء   المتزوجات نسبة 
اللواتي يستخدمن وسيلة  
حديثة لتنظيم الأسرة )في  

 المائة(

60.2   

باشراف   الولادات  نسبة 
مؤهل   صحي  )في طاقم 

 المائة(

96   

الإصابات  الجديدة  عدد 
 المناعة  نقص  بفيروس
 الإيدز/  البشرية

160 
 )%(  94.4ذكور 

 )%(   5.6إناث 

  

)في   الإعاقة  معدل 

 المائة(

4   

 دائرة الاحصاءات في وزارة الصحة العامة -1: المصادر      

                           2-LFHLCS, op.cit 

 البرنامج الوطني لمكافحة الإيدز:-3              

                                   https://www.moph.gov.lb/ar/Pages/2/4000/aids 
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 المتعلقة بالحماية الاجتماعية والصحية للمرأة  ا:القوانين والتشريعاتسادسً 

 إحترام مبدأ على تقوم اللبنانية  الجمهورية أن على  اللبناني  الدستور مقدمة من   "ج"   الفقرة  تنا 

 تمايز  دون  المواطنين جميع بين والواجبات  الحقوق  في والمساواة  الإجتماعية والعدالة  الأساسية الحقوق 

  .تفضيل أو

 تعديل النصوص القانونية - 1

تم خلال العقود الماضية تعديل الكثير من النصوص القانونية لصالم حماية المرأة في مجالات عدة  

أهمها: توحيد سن نهاية الخدمة، الأهلية الكاملة للمرأة لممارسة التجارة، الشهادة لدى السجل العقاري، 

فادة عن أفراد عائلتها  إحتفاظ الموظفة في السلك الخارجي بوظيفتها في حال زواجها من أجنبي، الاست 

من تقديمات تعاونية موظفي الدولة، المساواة في التقديمات في نظام التقاعد والصرف بين الموظف  

والموظفة، تثبيت التقديمات التي تستفيد منها الموظفة المنتسبة إلى الضمان الاجتماعي واعتبارها حقا  

أسابيع، إجراء   10اعين العام والخاص لتصبم  مومة للمرأة العاملة في القط تعديل إجازة الأمكتسبا،  

والغاء المادة  ،تعديل طفيف على قانون العقوبات باستبدال العذر المحل بالعذر المخفف في حالة الزنا

التي كانت تعفي مرتكب جريمة الاغتصا  من الملاحقة القانونية في حال عقد زواج المغتصب على  

 تعريفا تقدّم مادة باضافة  العقوبات  قانون  اقتراحات لتعديل  تم تقديممن ناحية أخرى،  المعتدى عليها.  



 
 

49 
 

 المتساوي  للعمل الجنسين بين الأجر في المساواة   لتأمين العمل قانون  الاغتصا ، وتعديل لفعل موسعا

 بين المساواة  وتأمين المرأة  ضدّ  التمييز لازالة  جتماعيالإ الضمان قانون  حكام أ بعض  وتعديل الييمة،

  38الجنسين.

  " تفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأةإقانون انضمام لبنان الى "-2

صادق عليها  و   1996/ 24/7الصادر بتاريخ   572تفاقية بموجب القانون رقم  إنضم لبنان إلى هذه الإ 

. وجسد هذا التزام لبنان بالقضاء على التمييز ضد المرأة وضمان تحقيق  1997 نيسان  21    تاريخب

، وعلى الفقرات )ج(، )د(،  9( من المادة  2لكن مع التحفظ على البند )  المساواة بين النساء والرجال،

بسبب تعدد   من الاتفاقية  29( من المادة  1، كما على البند )16( من المادة  1)و(، )ز( من البند )

قوانين الأحوال الشخصية في لبنان، وتعارض بعض أحكام هذه القوانين الشخصية مع مضمون البنود 

39 والفقرات التي تم التحفظ عليها.
  

 
القضايا السكانية في لبنان بعد مرور عشر الجمهورية اللبنانية، وزارة الشؤون الاجتماعية، اللجنة الوطنية الدائمة للسكان،   38

 . 24، ص 2004عداد الدكتورة حلا نوفل. التفرير الوطني إ ، 1994للسكان والتنمية انعقاد المؤتمر الدولي   سنوات على
 بتقرير تتعلّق التي والمسائل القضايا لائحة ،القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة لجنة الامم المتحدة، أنظر كذلك: 

 11، ص2021 شباط ، سيداو النساء ضد التمييز أشكال جميع على القضاء لاتفاقية تطبيقه حول السادس الرسمي لبنان
39  - « المادة  2البند  من  أطفالها.   9«  بجنسية  يتعلق  ما  في  الرجل  لحق  مساويًا  حقًا  المرأة  بمنم   المتعلق 
الخاصة  المتعلقة بالحقوق المتساوية في الزواج، وبحقوق الوالدة في الأمور  16« من المادة 1الفقرات ج، د، و، ز من البند »  -

الأسرة.   بأطفالها، باسم  يتعلق  ما  وفي  وتبنيهم  الاطفال  على  والوصاية  والقوامة   وبالولاية 
 المتعلق بعرض الخلافات بين الدول على محكمة العدل الدولية حول تفسير الاتفاقية أو تطبيقها. 29« من المادة 1البند » -
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زيادة الوعي بحقوق المرأة داخل المجتمع اللبناني، وتلا ذلك إنشاء    تصديق لبنان على الاتفاقية حفّز  لقد  

اللبنانية" المرأة  لشؤون  الوطنية  الوزراء  "اللجنة  مجلس  لرئاسة  تطالب  و.  40  1998  عام في التابعة 

أشكال   القضاء على جميع  اتفاقية  التحفظات عن  برفع  عدة  نسائية  ومنظمات  مؤسسات وجمعيات 

التي تتناول تحقيق المساواة بين المرأة    16لا سيّما التحفظات على المادة  و   )سيداو(   المرأة التمييز ضد  

مع   بالشراكة  واستغلال«،  عنف  »كفى  منظمة  نفذت  وقد  والزوجية.  الأسرية  العلاقات  في  والرجل 

 . طارفي هذا الإ عدة جمعيات نسائية عربية حملات 

 

 المعوقين في لبنانالقانون المتعلق بحقوق الاشخاص -3

الهيئة بالتعاون مع  الشؤون الاجتماعية  وزارة  الذي أعدته  القانون    2000آيار    9مجلس النوا  في  أقر  

(، علما أن لبنان  220/ 2000)القانون    المعوقين  حقوق الاشخاص لضمان    الوطنية لشؤون المعوقين

ومع   .وبروتوكولاتها  "الاتفاقية الدولية لحقوق الأشخاص المعوقينعلى "  2006لم يصادق منذ العام  

عاقة التي أصبحت من مسؤوليتها  وعية في تعاطي الدولة مع قضية الإ نقلة ن يشكل  هذا القانون  أن  

 
عام   40 تأسّست  رسمية  رقم    1998مؤسسة  قانون  الوزرا.  720بموجب  مجلس  رئاسة  بموجب   لدى  الهيئة  أعضاء  يعيّن 

على  عضواً    18تتألف الجمعية العامة للهيئة من   تعزيز أوضاع المرأة في المجتمع.  بهدفلمدة ثلاث سنوات   جمهوري  مرسوم
للهيئة من بين أعضائها.  أعضاء تنتخبهم الجمعية العامّة  8. وللهيئة مكتب تنفيذي يتألف من عضواً كحد أقصى 24الأقل ومن 

 ينشط أعضاء الهيئة في إطار لجان مختصّة دائمة أو مؤقتة تتابع سير العمل في المشاريع أو البرامج المنفّذة.
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، لم يدخل الى اليوم حيز التنفيذ بسبب عدم  41مباشرة والجهة التي تضع أطرها التنظيمية والحقوقية 

لم يحظَ الأشخاص المعوّقون بأبسط حقوقهم التي  . وبالتالي  القانونيةإصدار المراسيم التطبييية للمواد  

"بطاقة    اعطاءواختصرت هذه الحقوق بما فيها الحق في الحماية الصحية ب،  حصّلوها بقوة القانون 

 معوق". 

 

 

  الأسري  من العنف الأسرة أفراد وسائر النساء حماية قانون -4

 21 بتاريخ   4201 / 293 رقم (الأسري   من العنف  الأسرة أفراد  وسائر النساء حماية  قانون صدر  

 العنف. لضحايا فعالية  أكثر حمايةٍ  تأمين لجهة عليه تعديلات  النوا   مجلس ( وأقرّ  2020 / 12 /

)قانون   المجتمع في إندماجهم إعادة وضمان ضحاياه  وتأهيل الجنسي التحرش تجريم قانون   اقرّ  كما

 العنف من الحدّ  في سبيل جداً  متقدمة خطوة القانون  هذا . ويشكّل42( 2020/ 12/ 30تاريخ    205رقم  

 معنوية   أو سلطة مادية له من قبل من للاستغلال يتعرّضن اللواتي خاصة النساء بحق القائم الجنسي

 
القاانون المتعلق بحقوق الاشاااااااااخااص المعوقين في وزارة الشــــــــــــــؤون الاجتمـاعيـة، الجمعيـة الوطنيـة لحقوق المعـاق في لبنـان،   41

 .2000، حزيران لبنان
 
 قانون تجريم التحرش الجنسي: 42

 https://kafa.org.lb/sites/default/files/2021-05/qanwn-tjrym-althrsh-aljnsy.pdf 
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لشؤون المرأة   الوطنية  الهيئة كما  الرسمية دارات الإ وتعمل   .العمل أماكن في سيما لا  عليهن، وظيفية أو

 وورشات  التوعية حملات   تحضير على الدولية المنظمات  بمساندة المدني المجتمع ومنظمات اللبنانية  

 لمنع والمؤسسات   للشركات  واضحة سياسيات  ووضع كما تطبيقه وكيفية الجديد  القانون  حول تدريبية

 .43العمل  أماكن في  القانون  هذا لتنفيذ  التشريعية المراسيم اصدار على والعمل ومعاقبته الجنسي التحرش

 مسألة الاجهاض في قانون العقوبات -5

 على العقوبات  قانون  من  546 حتى 539 من المواد  وتعاقب  الإجهاض  اللبناني القانون  يمنع

 رضاها، دون  من أو برضاها آخر شخا  يرتبكه أو بنفسها  الحامل المرأة  ترتكبهي  الذ  الإجهاض 

 استعمالها، تسهيل أو ترويجها أو الإجهاض  وسائط بيع على عاقب ي  كما بالإجهاض، التسبّب  وعلى

 . مستخدميهم أحد  أو صيدليا أو جراحا  أو طبيبا الفاعل يكون  عندما العقوبة وشدّد 

 على محافظة الإجهاض  جرم ترتكب  التي المرأة  أن  على نصت  العقوبات  قانون  من 545 المادة لكن

 جريمة يرتكب  من  أيضا المخفّف العذر هذا من ويستفيد  للعقوبة، مخفّف عذر من   تستفيد  شرفها،

 مصدر الحمل يكون  فقد  .الثانية الدرجة حتى قريباته أو فروعه أحد  شرف على للمحافظة الإجهاض 

 
 التمييز أشكال  جميع على القضاء لاتفاقية تطبيقه حول السادس الرسمي لبنان بتقرير تتعلّق التي والمسائل القضايا لائحة   43

 22، مرجع سابق، ص سيداو النساء ضد
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 أو لاغتصا ، تعرضها  نتيجة أو شرعية، غير  جنسية   علاقة نتيجة يكون  كأن الحامل؛ للمرأة  عار

 44. رضاها دون  من عليها أجري  إصطناعي لتلييم تعرضها نتيجة

  13187ويسمم قانون العقوبات بالإجهاض العلاجي ضمن شروط معينة ويجيز المرسوم الرئاسي رقم  

جهاض  ة المرأة الحامل. وتتم مناقشة الإ الإجهاض عندما يكون الوسيلة الوحيدة لإنقاذ حيا  1969العام  

حلق والإة خاصة  بصفته جزءا من  الجنسية  الصحة  وزارة  بقضايا  عليها  تعمل  والتي  للنساء،  نجابية 

 45الصحة العامة ووحدة الصحة الانجابية/الجنسية في وزارة الشؤون الاجتماعية. 

 

 في المجال الصحيجتماعية  ا:أنظمة الحماية الإسابعً 

 السمات أبرزها:بعدد من في لبنان في المجال الصحي جتماعية تتميز أنظمة الحماية الإ

، الدولةجتماعي، تعاونية موظفي برزها: الصــــــندوق الوطني للضــــــمان الإتعدد المؤســــــســــــات ومن أ  -

ــكرية )الجي  وقوى الأمن الداخلي على وجه الخصـــــوص(،  ــة بالقطاعات العســـ أنظمة التأمين الخاصـــ

 الصناديق الخاصة ببعض الفئات المهنية، شركات التأمين الخاصة.

 

 22ص  ،المرجع السابق نفسه  44 
القوانين والسياسات  صندوق الأمم المتحدة للسكان، برنامج الأمم المتحدة الانمائي، برنامج الأمم المتحدة للمرأة،  ,45 

 30، ص 2018، بيروت والممارسات المتعلقة بالنوع الاجتماعي في لبنان
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 شتراكات ونسبة تغطية النفقات تعدد أنظمة الانتسا  ودفع الإ -

تعدد أنواع التقديمات واختلافها من مؤسـسـة إلى أخرى وضـعف بعضـها )أنظمة التقاعد( أو بعضـها    -

 الآخر )تعويضات البطالة من العمل(

تتجاوز نسبة المشمولين  إذ لم    ألا أن السمة الأبرز تكمن في عدم شمول أنظمة التأمين جميع اللبنانيين

تتفاوت نسبة  كما سبقت الإشارة. و   (للاناث  49.6للذكور و  48.3في المئة من السكان )  49بها  

 المشمولين بانظمة التأمين بحسب المناطق الجغرافية.

  الصحي بحسب نوع التأمين والجنس. المستفيدين من التأمين توزيع ويبين الجدول التالي

 2022توزيع المستفيدين من التأمين الصحي بحسب نوع التأمين والجنس،   :(  3)الجدول          

 الإناث  الذكور  مجموع السكان  نوع التأمين 

الصندوق الوطني  
للضمان الاجتماعي  
 والضمان الاختياري 

44 41.5 46.4 

 5.8 4.0 5.0 تعاونية موظفي الدولة 

الجيش وقوى الأمن  
 الداخلي 

22.1 23.3 21.0 

 6.1 7.9 7.0 تأمين خاص 

تأمين من قبل وكالة  
الامم المتحدة لشؤون  

18.2 19.3 17.2 
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( (UNHCRاللاجئين 
 أو منظمة أخرى 

 3.5 3.9 3.7 غير ذلك 

 100 100 100 المجموع 

        Lebanon follow-up Labor Force Survey January 2022,op.cit :المصدر                 

 وفي إطار هذه الدراسة يتعين التمييز بين نوعين من أنظمة التأمين الاجتماعي والصحي في لبنان:   

شــــــبكات الأمان الصــــــحي التي تتضــــــمن البرامج الصــــــحية  (  2) ؛المؤســــــســــــات ذات الطابع الدائم( 1)

 الهادفة الى توفير خدمات صحية الى فئات محددة من السكان. 

 الدائم  الطابعذات  التأمين مؤسسات   -1

   الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي 1-1

العام   في  الصندوق  هذا  مستقلة  1963تأسس  الإ يتوفل  كمؤسسة  التأمين  والصحي  جتماعي  ر 
من القوى العاملة    في المائة  50تقدر نسبتهم بأقل من  الذين    في القطاع الخاص   العاملات /للعاملين
المنتسبيني مول الصندوق من  .  46اللبنانية   العملالشهرية    المنتسبات/اشتراكات  ويقدم  ،  وأصحاب 

في المائة    90ضمان المرض والأمومة )بشكليه الاستشفاء حيث نسبة التغطية  التأمينات التالية:  
التعويضات العائلية وتعويضات نهاية و ،  في المائة(  80ينات الطبية والأدوية بنسبة  اوالمع  ،من الكلفة

 

 : 2020/ 30/4تمهيدًا لخطة وطنية شاملة للحماية الاجتماعية، استجابة طارئة لتعزيز الحماية الاجتماعية  46 

 https://www.aub.edu.lb/ifi/news/Pages/20200430-social-protection-emergency-response-

arabic.aspx 
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والرعاية    ضد الإعاقة وحوادث العملو التأمين ضد البطالة  الصحية  يُستثنى من آليات الحماية  و الخدمة.  
 .  المنزلية لكبار السن

، التغطية الصحية  تعويض نهاية الخدمةسر المتقاعدون لدى تقاضي  وحتّى الماضي القريب، كان يخ
أ دخِل مؤخراً تعديل يسمح  حيث تتوقّف مساهمة أربا  العمل في نظام الضمان الصحّي )غير أنه  

بمتابعة مساهمتهم في الضمان الصحّي يمثل قرابة  للمتقاعدين  المنظّم، الذي  القطاع  أمّا خارج   .)
  47. نصف عاملي القطاع الخاص، فلا تعويض نهاية خدمة ولا حماية صحّية

 ختياري الإجتماعي الإالضمان  1-2
 
( القاضي بوضع القسم الخاص 2002/    2/    21)تاريخ    7352مجلس الوزراء المرسوم رقم    أقر

من تقديمات    بات بإمكان غير المضمونين الإستفادةف  ،بالضمان الإختياري في فرع المرض والأمومة

 الصندوق الوطني للضمان الإجتماعي من خلال الضمان الإختياري.

 ختياري الفئات التالية:ويستفيد من نظام الضمان الإ

الأشخاص الذين يقومون بأعمال أو يؤدون خدمات لحسا  أزواجهم أو أصولهم أو فروعهم    -

 وذلك سواء كان النشاط الذي يمارسه أصحا  أعمالهم زراعياً أم غير زراعي.  ،المباشرين

 
  :2019ايار  20الاخبار صحيفة ،  نحو نظام تقاعد منصف ومستدام لجميع اللبنانيين ،سمير الضاهر 47

https://al-akhbar.com/Issues/270703# 
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فر فيهم شروط  االأشخاص الذين كانوا يخضعون لفرع ضمان المرض والأمومة ولم تعد تتو   -

 الخضوع الى هذا الفرع. 

أصحا  العمل على إختلاف فئاتهم ونشاطاتهم بمن فيهم أصحا  المهن الحرة غير الخاضعين    -

 سواء كانوا يستخدمون أو لا يستخدمون أجراء. ،ضمان المرض والأمومة بنصوص خاصةلفرع 

يقصد بالعامل المستقل من أجل  و  .فئة العمال المستقلين الزراعيين(ن )من غير و العمال المستقل  -

 هذه الغاية: 

 العامل الذي لا يعمل عند صاحب عمل معين ولا تربطه به رابطة التبعية.  -

العامل الذي يعمل عند صاحب عمل معين أو غير معين ولا يخضع بفئته أو نشاطه حتى الآن   -

 الى أحكام قانون الضمان الإجتماعي. 

 ، ألف مضمون   150على  عددهم حاليا  يزيد    الذين   من اشتراكات المضمونين  ي مول الضمان الإختياري 
 48. ألف مستفيد  250يقابلهم أكثر من  

 

 
 : اللبنانيين-من-واسعة-فئات-تشمل-والتقديمات-المقبل-آذار-مطلع-ينطلق-الإختياري-الضمان 48

https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86-

%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AE%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D9%8A-

%D9%8A%D9%86%D8%B7%D9%84%D9%82-%D9%85%D8%B7%D9%84%D8%B9-

%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%82%D8%A8%D9%84-

%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%AF%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA-

%D8%AA%D8%B4%D9%85%D9%84-%D9%81%D8%A6%D8%A7%D8%AA-

%D9%88%D8%A7%D8%B3%D8%B9%D8%A9-%D9%85%D9%86-

%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%8A%D9%86 

https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AE%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D9%8A%D9%86%D8%B7%D9%84%D9%82-%D9%85%D8%B7%D9%84%D8%B9-%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%82%D8%A8%D9%84-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%AF%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%AA%D8%B4%D9%85%D9%84-%D9%81%D8%A6%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D8%A7%D8%B3%D8%B9%D8%A9-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%8A%D9%86
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AE%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D9%8A%D9%86%D8%B7%D9%84%D9%82-%D9%85%D8%B7%D9%84%D8%B9-%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%82%D8%A8%D9%84-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%AF%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%AA%D8%B4%D9%85%D9%84-%D9%81%D8%A6%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D8%A7%D8%B3%D8%B9%D8%A9-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%8A%D9%86
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AE%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D9%8A%D9%86%D8%B7%D9%84%D9%82-%D9%85%D8%B7%D9%84%D8%B9-%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%82%D8%A8%D9%84-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%AF%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%AA%D8%B4%D9%85%D9%84-%D9%81%D8%A6%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D8%A7%D8%B3%D8%B9%D8%A9-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%8A%D9%86
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AE%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D9%8A%D9%86%D8%B7%D9%84%D9%82-%D9%85%D8%B7%D9%84%D8%B9-%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%82%D8%A8%D9%84-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%AF%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%AA%D8%B4%D9%85%D9%84-%D9%81%D8%A6%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D8%A7%D8%B3%D8%B9%D8%A9-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%8A%D9%86
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AE%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D9%8A%D9%86%D8%B7%D9%84%D9%82-%D9%85%D8%B7%D9%84%D8%B9-%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%82%D8%A8%D9%84-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%AF%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%AA%D8%B4%D9%85%D9%84-%D9%81%D8%A6%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D8%A7%D8%B3%D8%B9%D8%A9-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%8A%D9%86
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AE%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D9%8A%D9%86%D8%B7%D9%84%D9%82-%D9%85%D8%B7%D9%84%D8%B9-%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%82%D8%A8%D9%84-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%AF%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%AA%D8%B4%D9%85%D9%84-%D9%81%D8%A6%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D8%A7%D8%B3%D8%B9%D8%A9-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%8A%D9%86
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AE%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D9%8A%D9%86%D8%B7%D9%84%D9%82-%D9%85%D8%B7%D9%84%D8%B9-%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%82%D8%A8%D9%84-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%AF%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%AA%D8%B4%D9%85%D9%84-%D9%81%D8%A6%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D8%A7%D8%B3%D8%B9%D8%A9-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%8A%D9%86
https://www.lebarmy.gov.lb/ar/content/%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AE%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D9%8A%D9%86%D8%B7%D9%84%D9%82-%D9%85%D8%B7%D9%84%D8%B9-%D8%A2%D8%B0%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%82%D8%A8%D9%84-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%AF%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%AA%D8%B4%D9%85%D9%84-%D9%81%D8%A6%D8%A7%D8%AA-%D9%88%D8%A7%D8%B3%D8%B9%D8%A9-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86%D9%8A%D9%8A%D9%86
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 الدولة تعاونية موظفي  3- 1

. وهي تعنى  29/10/1969تاريخ    14273نشاؤها بموجب المرسوم  هي مؤسسة عامة خدماتية تم إ 
والا المرضية  المساعدات  الإبتقديم  لموظفي  والاجتماعية  وذوي ستشفائية  وعائلاتهم  العامة  دارات 

 عهدتهم. ويحق للفئات التالية الانتسا  الى التعاونية: 

 الموظفون الدائمون في الخدمة الفعلية والمتعاقدون  •
 الموظفون المؤقتون والمتعاقدون  •
مستخدمو المؤسسات العامة والمصالم المستقلة والبلديات التي تقرر سلطة الوصاية قبولهم   •

 فيها بناء على طلبهم.

تقدمها  التي  المقطوعة  السنوية  والمساعدة  للمنتسبين  الشهرية  المساهمات  من  التعاونية  ت مول 
 في المائة من نفقات الاستشفاء  90الصحية حيث تغطي  الخدماتتوفر التقديمات التالية: و ، الدولة

عائلته( و  75)   للموظف لأفراد  المائة  والأدوية    75في  الخارجية  المعاينات  من  المائة  وعلاج  في 
 في المائة لأفراد العائلة(؛ منم الولادة والزواج والوفاة بالإضافة الى منم التعليم.   50الأسنان )

   تأمينات القطاعات العسكرية  1-4

في المائة من كل أنواع الخدمات الصحية )استشفاء، معاينات طبية،    100  تعاونية الجيشتغطي  
والمؤسسات  الأطباء  لدى  أو  العسكري  للقطاع  التابعة  المؤسسات  في  تجري  أن  أسنان( شرط  طب 

والى    ولاد ي المائة بالنسبة الى الزوجة والأف  75المتعاقد معها من قبل الجي . وتنخفض التغطية الى 
 من الداخليقوى الأفراد الأسرة الآخرين المشمولين بالتأمين. كما تغطي  في المائة بالنسبة الى أ   50



 
 

59 
 

مول  وت    .لدى الأطباء والمؤسسات المتعاقد معهالعناصرها وعائلاتهم  الخدمات الصحية والاستشفاء  
    .التأمينات الصحية للجيش وقوى الأمن الداخلي من موازنة الدولة

ضافة الى الراتب  ، بالإ الصحية والاستشفاء، منم الولادة والزواج والوفاة والتعليمتضاف الى الخدمات  
 التقاعدي. 

 صناديق التعاضد  5- 1

لتلبية حاجة الناس غير المؤمنين، وهي    35/77نشأت هذه الصناديق بموجب المرسوم الاشتراعي  
مهنية لمؤسسات  وتابعة  اشتراكات  ،  من  اليهاتالمنممولة  حاليا  يبلغ  و   .سبين  وتضم  64عددها   ،

منتسب. تنتشر هذه الصناديق في جميع المناطق وتقدم خدمات صحية واستشفاء بشكل    340.000
 أساس.

  95وتجدر الملاحظة الى أنه نتيجة الازمة الاقتصادية الحالية والانهيار المالي وفقدان العملة الوطنية  
المائة من قيمتها، بات المنتسبون الى الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي وتعاونية   ي  موظف في 

وصناديق التعاضد، يسددون الجزء الأكبر من كلفة الخدمات الصحية والاستشفاء من جيوبهم    الدولة
 بالدولار الاميركي او ما يعادل سعره في السوق السوداء بالليرة اللبنانية.
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 شركات الاتأمين الخاصة  1-6

شخا. وكسائر   750.000ويبلغ عدد المؤمنين فيها في قطاع الاستشفاء  شركة تأمين    50يوجد حاليا  
التأمي  شركات  تعاني  اللبنانية،  والمؤسسات  وإالقطاعات  الإقتصادية  الأزمة  تداعيات  العملة ن  نهيار 

 49النزاعات القائمة مع المؤمنين. قفال العديد منها، عدا  عدد أسعار الصرف. .. ما ادى الى إالوطنية وت

المؤسسات إذ توقع النقابات المهنية وعدد من    و جماعياويتم الانتسا  الى هذه الشركات إما إفراديا أ
 عضاء العاملين فيها تشمل عموما الاستشفاء والحوادث والوفاة.عقودا جماعية لتأمين الأ 

ولا بد من التوقف عند جانب أساس في نشاط شركات التأمين يتمثل في صعوبة شروط التأمين وارتفاع  
اقساطه كلما كان طالب الانتسا  أكثر حاجة الى الرعاية الصحية: فكبار السن والمصابون بأمراض  

أو حتى    مزمنة الذين يحتاجون الى علاج دائم يجدون صعوبة كبيرة في التعاقد مع شركات التأمين
يتعرضون لعدم تجديد عقودهم في حال تعرضهم للمرض أو طرأت حاجة متنامية للعلاج أثناء مدة 

استبعاد كبار السن والمتقاعدين وذوي الاحتياجات الخاصة سريان عقد التأمين الأساس، ما يعني  
 والمصابين بامراض مزمنة من خدمات التأمين الخاص.

 

 
 :الليرةلبنان، شركات التأمين ضحية مذبح انهيار   49

https://www.skynewsarabia.com/business/1461431-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-
%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA-
%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D9%94%D9%85%D9%8A%D9%86-
%D8%B6%D8%AD%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D8%B0%D8%A8%D8%AD-
%D8%A7%D9%86%D9%87%D9%8A%D8%A7%D8%B1-
%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%B1%D8%A9 (accessed on 24/10/2022)   
 

https://www.skynewsarabia.com/business/1461431-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D9%94%D9%85%D9%8A%D9%86-%D8%B6%D8%AD%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D8%B0%D8%A8%D8%AD-%D8%A7%D9%86%D9%87%D9%8A%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%B1%D8%A9
https://www.skynewsarabia.com/business/1461431-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D9%94%D9%85%D9%8A%D9%86-%D8%B6%D8%AD%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D8%B0%D8%A8%D8%AD-%D8%A7%D9%86%D9%87%D9%8A%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%B1%D8%A9
https://www.skynewsarabia.com/business/1461431-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D9%94%D9%85%D9%8A%D9%86-%D8%B6%D8%AD%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D8%B0%D8%A8%D8%AD-%D8%A7%D9%86%D9%87%D9%8A%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%B1%D8%A9
https://www.skynewsarabia.com/business/1461431-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D9%94%D9%85%D9%8A%D9%86-%D8%B6%D8%AD%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D8%B0%D8%A8%D8%AD-%D8%A7%D9%86%D9%87%D9%8A%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%B1%D8%A9
https://www.skynewsarabia.com/business/1461431-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D9%94%D9%85%D9%8A%D9%86-%D8%B6%D8%AD%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D8%B0%D8%A8%D8%AD-%D8%A7%D9%86%D9%87%D9%8A%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%B1%D8%A9
https://www.skynewsarabia.com/business/1461431-%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D9%94%D9%85%D9%8A%D9%86-%D8%B6%D8%AD%D9%8A%D8%A9-%D9%85%D8%B0%D8%A8%D8%AD-%D8%A7%D9%86%D9%87%D9%8A%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%8A%D8%B1%D8%A9
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 مان الصحيشبكات الأ -2

 لرعاية الصحية الأولية الشبكة الوطنية ل 2-1

الرعاية الصحية الأولية الاحتياجات الصحية الأساسية للفرد والمجتمع وتتراوح بين التوعية  تشمل 

تقوم على توفير مجموعة من الخدمات الصحية الأساسية لجميع أفراد و  .والوقاية وصولًا الى العلاج

 . الأسرة بجودة عالية وتكلفة رمزية

من خلال فريق عمل في الأقضية    الصحة العامة لرعاية الصحية الأولية في وزارة  ادائرة  تعمل  و

، بالتعاون مع شركاء محليين  شبكة وطنية لمراكز الرعاية الصحية الأوليةومن خلال  كافة  والمحافظات  

 ودوليين. 

خدمة السكان  الى  ي جميع المناطق اللبنانية وتهدف  نتشر مراكز الرعاية التابعة للشبكة الوطنية فوت

الفئات.   للشبكة.  و من جميع  التغطية عبر ضم مراكز جديدة  لنطاق  دائم  بتوسيع  الرعاية  دائرة  تقوم 

همية هذه المراكز في خدمتها للمناطق المحرومة والمكتظة بالنازحين. كما انه يلحظ الدور  أ تكمن  و 

مؤسسات الى  منها تنتمي    في المائة  68الفاعل للمؤسسات الاهلية بإقامة وإدارة هذه المراكز حيث ان  

فهي:   .اهلية الرعاية  مراكز  خلال  من  المقدمة  الخدمات  الأساسية، التوعأما  الادوية  الصحية،  ية 
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نجابية،  يئية، التغذية السليمة، الصحة الإ مراض غير الانتقالية، الصحة البلأمراض الانتقالية، االأ

 50.تحصين الأطفال

تقدّم مراكز الخدمات الإنمائية التابعة لوزارة    ،لمراكز الرعاية الصحية الأولية وطنية  الشبكة  وفي إطار ال

   مركزا  (،   228   ى)حوالالشؤون الإجتماعية والمتواجدة في مختلف المحافظات والأقضية اللبنانية  

الأولية   الصحية  الرعاية  و خدمات  المستوصفات   لنساءاللفتيات  عبر  الطبية  المعاينات  خلال  من 

نسائي( سواء   المراكز )طبّ  المقيمات على الأراضي  الموجودة ضمن  اللبنانيات  أو غير  للبنانيات 

الخدمات الصحية لجميع الفئات الأخرى من أطفال، كبار سن، . إلى جانب  اللبنانية دون أي تمييز

 51)طب أطفال، لقاحات، طب أسنان، صحة عامة...(. ذوي احتياجات خاصة

 ... لغير المضمونين وزارة الصحة العامة  2-2

تمثل وزارة الصحة العامة شبكة الأمان الصحي بحيث يلجأ إليها كل من لا ينتمي إلى نظام تأمين 

. تموّل الوزارة نفقات الاستشفاء لهؤلاء المواطنين وتؤمن لهم الأدوية للأمراض المزمنة عام أو خاص

يحصل المواطن الذي يحق له الإستفادة من تغطية الوزارة على الأدوية المكلفة بدون و والمستعصية. 

اي مقابل على خلاف تقديمات الضمان التي تستوجب ان يدفع المواطن ثمن الدواء ثم يسترد بعد  

 
     www.moph.gov.lb:الموقع الالكتروني لوزارة الصحة العامة في لبنان 50

   وزارة الشؤون الاجتماعيةمعلومات متوافرة من    51

http://www.moph.gov.lb/
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. بالإضافة إلى كون وزارة الصحة العامة تشكل شبكة  52من الفاتورة  في المائة 85عدة شهور نسبة  

جات لشرائم  ساهم في تغطية تكاليف بعض العلاقد تأمان إجتماعي عبر تغطية غير المضمونين، 

 .مضمونة من المواطنين

العمال الموسميين اي   مأان المستفيدين من خدمات الوزارة هم إما من العاطلين عن العمل 

يتوقف عن التقديمات    الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي. كما ان الشريحة الأفقر من المجتمع

المستفيدون  . وبذلك يتميز كبار السنالصحية للمضمونين عند تقاعدهم فيلجأ هؤلاء إلى الوزارة وهم 

فلسفة   وبما ان. من تغطية الوزارة بأنهم الأفقر والأكبر سناً اي الشرائح الأكثر حاجة والأكبر كلفة

شبكة الأمان تقوم على تغطية العلاجات الباهظة الكلفة حتى لا تدفع بالمواطن تحت خط الفقر  

لا تشمل الخدمات الخارجية كزيارة الطبيب والفحوصات والوصفات نتيجة تحمل ثمنها، فهي بالتالي 

لمصابين بأمراض  الى ا لتكرارها سنوياً خاصة بالنسبة إلّا ان هذه الخدمات تشكل ايضاً عبئاً  العادية.

مزمنة. لذلك توفر الوزارة بديلًا لهذه الخدمات يتجسد بالرعاية الصحية الأولية التي تدعم تقديمها من  

مركزاً متواجداً على كامل الأراضي اللبنانية. هذا المشروع تقوم به   502قبل شبكة وطنية مؤلفة من  

مزية من المواطن. ولقد كان لتوسيع هذه الشبكة  الوزارة بالتعاون مع القطاع الأهلي ومقابل مساهمة ر 

نفاق الأسر  إكومية، الأثر الملحوظ على تخفيض وتعزيز خدماتها إضافة إلى تعزيز المستشفيات الح

 
 يسدد المواطن حاليا ثمن الدواء بالدولار الاميركيبعد رفع الدعم عن الأدوية،   52
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. إلّا ان العبء على  53على الصحة بناء على استراتيجية وطنية استهدفت تحقيق هذا الهدف تحديداً 

وضع استراتيجية وطنية  الإستمرار في استهدافه من خلال  يتعينو  54جدازال مرتفعاً  ما  كاهل الأسر 

 .للصحة

 البرامج الصحية  2-3

 لتحصين لالبرنامج الوطني  -

ضمان حق كل طفل بالتحصين والحماية من الأمراض التي  يتمثل الهدف الأساس من البرنامج في  

فر لها لقاحات فعالة ومأمونة على الأراضي اللبنانية )بما فيها التجمعات غير النظامية والمناطق  اتتو 

تفتقر ا  التي  المناسبة(.  الى  الصحية  الصحية  ويتم  لخدمات  الرعاية  مرافق  كل  في  اللقاح  تأمين 

والإجتماعية، العامة والأهلية، وبالتنسيق مع القطاع الخاص، وعبر التوعية المستمرة للأهل للييام  

  .بواجبهم نحو أبنائهم، والوصول إليهم حين تدعو الحاجة

 وتتلخا انشطة البرنامج في:

 
 :9/2022/ 17الاستراتيجية للقطاع الصحي في لبنان  د. وليد عمار، التوجهات  53

https://www.moph.gov.lb/ar/view/1283 

المالي المستمر والتدني الملحوظ لييمة العملة الوطنية   نتيجة التدهور الاقتصادي والانهيار  2019العام نهاية وبخاصة منذ   54
 في المائة من قيمتها الفعلية.   95وفقدان الرواتب نحو 

https://www.moph.gov.lb/ar/view/1283%20%20%0dد.%20وليد%20عمار،%20التوجهات
https://www.moph.gov.lb/ar/view/1283
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إقامة دورات تدريبية على مدار السنة لتدريب العاملين على التلييم الروتيني وتطبيقه في    إستكمالأ.

 كافة.  طبابات الأقضية

 العمل لإبقاء لبنان خالياً من فيروس شلل الأطفال  .

 والتي تتضمن:  RED STRATEGYتطبيق إستراتيجية الوصول إلى كل طفل ج.

 جمع المعلومات حول اللقاحات المعطاة للأطفال دون السنة من العمر  •

 تحديد نسبة التغطية التحصينية  •

 وبالتالي وضع خطة في كل قضاء لمتابعة المتسربين وضمان تحصينهم  ،تحديد عدد المتسربين •

الإحتفال بالأسبوع العالمي للتحصين والييام بدورات تثييفية على صعيد لبنان لزيادة التوعية على  د.

 أهمية التلييم الروتيني 

، بما في ذلك التلييم  طفال والييام بحملات تعقب سنوياً تنفيذ حملات وطنية للتلييم ضد شلل الأه.

 ضد الحصبة والحصبة الألمانية خلال هذه الحملات 

 الييام بزيارات لضمان جودة البيانات من قبل فريق برنامج التقييم الذاتي ه.

صحة الأطفال( لضمان تحصين جميع  العامة و طاع الخاص )أطباء الصحة  استكمال التعاون مع القو.

 ضمن التلييم الروتيني. نية خصوصاً خلال حملات التلييم و الأطفال على الأراضي اللبنا 
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 ،(WHOمنظمة الصحة العالمية )و منظمة الامم المتحدة للطفولة )يونيسيف(  التعاون المستمر مع  ز.

بما يتفق مع إلتزاماته  لمتابعة جميع التطورات المتعلقة باللقاحات حول العالم وضمان تطبيق لبنان لها  

 55الدولية.الذاتية و 

 الحملات الوطنية للوقاية من سرطان الثدي وعنق الرحم -

، وهو نظام معلومات يعنى بجمع وتجهيز وتحليل السجل الوطني للسرطانحياء  إأعيد    2002في العام  

الإبلاغ  -ويتم جمع المعلومات عبر طريقتين أساسيتين: أالمعلومات عن حالات السرطان في لبنان.  

الصحي؛    القطاع  قبل  من  الحالات  والمختبرات    -عن  المستشفيات  من  المعلومات  جمع 

  56التشخيصية. 

 
 :الجمهورية اللبنانية، وزارة الصحة العامة، البرنامج الوطني للتحصين55

https://www.moph.gov.lb/ar/Pages/3/1033/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%86%D

8%A7%D9%85%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A-

%D9%84%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%B5%D9%8A%D9%86-

%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81-

%D8%A3%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81-

%D8%AD%D9%85%D9%84%D8%A7%D8%AA-

%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A%D8%A9 
 :، السجل الوطني للسرطانالجمهورية اللبنانية، وزارة الصحة العامة 56

https://www.moph.gov.lb/ar/Pages/8/19526/national-cancer-registry 
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من    كتوبر أ/شهر تشرين الأول  الحملة الوطنية للوقاية من سرطان الثدي وعنق الرحم طيلةوتستمر  

كل عام من خلال حملات توعية وتثييف مع تسهيل اجراء الفحوص والتصوير الشعاعي للثدي بأسعار  

   مخفضة في المراكز الصحية المنتشرة في كل المناطق اللبنانية.

   الإيدزالبرنامج الوطني لمكافحة -   

  يرتفع   الحالات   عدد   كان  الحين،  ذلك  منذ .  1984  عام  في لبنان الى  إيدز  حالة  أول  تشخيا يعود  

 الإيدز  لمكافحة  الوطني   البرنامج  إنشاء  إلى(  MOPH)   العامة  الصحة  وزارة  دفع  ما   ،بثبات   ولكن  ببطء

(NAP  )العمل  لخطة  الأساس  الهدفقد تمثل  و .  ، بالتعاون مع منظمة الصحة العالمية1989  عام  في 

والتنسيق    ،عنها  المبلغ   فيروسال  بحالات   المتعلقة  الإحصاءات وجمع    وباء،انتشار ال  من  الحد   في  الوطنية

 وأصحا    المتحدة  الأمم  ووكالات   الدينيين  والزعماء  الإعلام  ووسائل  الحكومية  غير  المنظمات   مع

عن    ،الآخرين  الرئيسيين  المصلحة الاجراءات تشجيع  و   المصابين  الأشخاص   وضع  تحسينفضلا 

الصحة والمجتمع. وقد بدأ البرنامج بتنفيذ    الفيروس علىللحد من وقع    السليمجنسي  السلوك  الالوقائية و 

نشاطاته وفقا لخطط عمل قصيرة المدى آخذا في الاعتبار الوضع الوبائي المحلي والحاجات المييمة  

والممارسات  والسلوكيات  والمواقف  بالمعارف  الخاصة  وقد  والدراسات  باطلاق حملات  .  البرنامج  قام 

توعية ووضع مواد تثييفية داعمة. كما نظم حملات لكسب التأييد من خلال مشاركة المجتمعات المحلية  
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لأدارة   بروتوكولات  بوضع  المعدية،  الامراض  مكافحة  مع جمعية  بالتعاون  قام،  كما  القدرات.  وبناء 

 .الامراض، تحدَث على اساس سنوي، وتهدف الى المساعدة على مكافحة المرض 

وقد صيغت عدة مواثيق وقرارات خاصة بمكافحة فيروس الايدز بشكل قوانين ومراسيم، كتلك المتعلقة  

بسلامة الدم، والزامية الابلاغ، والسرية، وعدم التمييز، والفحا الالزامي للمجموعات المعرضة بشكل  

، وعدت 1997كبير لخطر الاصابة )عاملات الجنس...(، وتراخيا العمل للأجانب. ومنذ العام  

الحكومة اللبنانية بتوفير الادوية المضادة للارتداد بكميات أكبر لمرضى الايدز من خلال وزارة الصحة 

 .العامة

إضطلعت عدة منظمات غير حكومية بدور هام في مجال مكافحة المرض من خلال الييام بنشاطات 

وطنية تهدف إلى تعزيز الوعي والوقاية لدى المجموعات القابلة للإصابة، لاسيما الشبا . كما ساهم  

دات  القطاع الخاص، على المستويات كافة، في مكافحة المرض، من خلال المستشفيات الخاصة والعيا

المتحدة في مكافحة   . ونشطت إيضا وكالات الاممصة ووسائل الإعلام وشركات الدواءوالمدارس الخا

 57. يدز، كل منها في مجال إختصاصهفيروس/مرض الإ

 

 
 . 2009- 2004، لبنان، يدزالوطنية الاستراتيجية لمكافحة الإالخطة وزارة الصحة العامة، البرنامج الوطني لمكافحة الإيدز،   57
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 نجابية برنامج الصحة الإ  -

، تم  1994عام  الذي عقد في القاهرة لدولي للسكان والتنمية بمقررات المؤتمر ا  في إطار التزام لبنان

بدعم من صندوق الامم المتحدة للسكان  في وزارة الصحة العامة  "لانجابيةلصحة ا ابرنامج "  انشاء

. لا  2001و  1998اضحة امتّدت بين عامي  مع استراتيجية و  ،تحت مظلة الرعاية الصحية الاولية

الآن من خلال دمجه ضمن خدمات الرعاية الصحية الاولية. ويقدم   يزال البرنامج مستمراً حتى

بحسب خطة العمل السنوية ، بالصحة الانجابية وتنظيم الاسرةما يتعلق   خدمات متعددة فيالبرنامج 

 . الجهتينالمشتركة الموقعة بين 

ولية  الرعاية الصحية الأدائرة توفر (، الرجال ، النساء ،الشبا   طفال،الأسرة )بهدف تحسين صحة الأو 

على الشكل  يمكن تلخيا الخدمات الصحية الإنجابية  . و ةالخدمات الوقائي في وزارة الصحة العامة

 :58التالي

   تنظيم الأسرة •

 الأمومة المأمونة وصحة المواليد  •

 التشخيصي والوقائي الفحا  •

 
 :جابيةنبرنامج الصحة الإ 58

 https://www.moph.gov.lb/ar/Pages/6/758/%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-

%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9-

%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%AC%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9   
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 الكشف عن أمراض الجهاز التناسلي وسرطان الجهاز التناسلي  •

 

   برنامج دمج خدمات الأمراض غير الإنتقالية ضمن الرعاية الصحية الأولية -

بالتعاون مع منظمة الصحة    2012أطلقت شبكة الرعاية الصحية الأولية في وزارة الصحة العامة عام  

لبنان.   الرعاية الصحية الأولية في  برنامج الأمراض غير الإنتقالية في مراكز  لدمج  العالمية مبادرة 

تقدير إجمالي مخاطر  مرض السكري وارتفاع ضغط الدم، و   يهدف هذا البرنامج إلى الكشف المبكر عن 

القلب والأوعية الدموية للمستفيدين الذين تبلغ أعمارهم الأربعين وما فوق. يستند النموذج المتبع في 

  2012هذه المبادرة على برنامج الأمراض غير الإنتقالية الذي وضعته منظمة الصحة العالمية في عام  

لها كمرجع  الأولية  الصحية  الرعاية  أجل   .من 

طوتين. في البداية يتم تطبيق المسم من قبل العاملين في مجال الرعاية الصحية  يتألف الفحا من خ

سواء في وضع المركز الصحي أو في المجتمع. تتألف الخطوة الأولى من المسم من استخدام استبيان  

حول المعلومات المتعلقة بالمستفيدين ثم يقوم العامل الصحي باحتسا  مجموع المخاطر القلبية الوعائية  

ية الدولية الجمعا منظمة الصحة العالمية و للمستفيد باستخدام مخططات التنبؤ بالمخاطر التي وضعته

قلب والأوعية خطر ال تم إحالة المستفيد إلى الخطوة الثانية في حال كان مجموع  ت و  لارتفاع ضغط الدم.  

ئلة. وتشمل الخطوة الثانية  في حال توفر تاريخ مرضي في العا   أو  في المائة  10الدموية أكثر من  
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إجراء مجموعة من الفحوصات المخبرية وإحالة إلى الطبيب المعالج لحسا  الخطر النهائي للقلب 

 .والأوعية الدموية

 POINT OF CARE من أجل الحفاظ على استمرارية البرنامج، وزعت وزارة الصحة العامة آلات و  

الإنتقاليةل غير  الأمراض  المعنية،  فحا  الأولية  الصحية  الرعاية  مراكز  جميع   .على 

دقة البيانات المدخلة يوميا من قبل المراكز، تم تطوير نظام المعلومات الصحية من  مراعاة من أجل و 

قبل فريق المعلوماتية في وزارة الصحة العامة لمساعدة المراكز على إدخال جميع البيانات المتعلقة  

 .دمويةبالأمراض غير الإنتقالية وإجراء العمليات الحسابية اللازمة لتشخيا مخاطر القلب والأوعية ال

كما تشجع وزارة الصحة العامة مراكز الرعاية الصحية الأولية في لبنان على تنظيم أنشطة للتوعية  

لب والأوعية الدموية مثل  وحملات تهدف إلى زيادة الوعي حول العوامل الصحية المرتبطة بأمراض الق

 59. ليمية لدعم هذه الأنشطةوتوفر وزارة الصحة العامة مواد تع. نقا النشاط البدني والتدخين ،البدانة

 
 :برنامج دمج خدمات الأمراض غير الإنتقالية ضمن الرعاية الصحية الأولية59

https://www.moph.gov.lb/ar/Pages/6/776/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D8%A

C-%D8%AF%D9%85%D8%AC-%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-

%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%B1%D8%A7%D8%B6-

%D8%BA%D9%8A%D8%B1-

%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%AA%D9%82%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%

A9-%D8%B6%D9%85%D9%86-

%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B9%D8%A7%D9%8A%D8%A9-

%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%8A%D8%A9-

%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9 
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 المدرسية  البرنامج الوطني للصحة -

الصحة الإتتولى   العامة مراقبة    جتماعيةمصلحة  الصحة  الصحية في وزارة  الوقاية  لمديرية  التابعة 

أعمال الدوائر التابعة لها ووضع المناهج الرامية الى رفع المستوى الصحي في البلاد. وتندرج ضمن  

التي تتولى الييام بالدراسات المتعلقة بالحالة الصحية في    دائرة صحة الام والولد والمدارسهذه الدوائر  

واقتراح المناهج المتفقة مع النصوص القانونية لتأمين رفع المستوى الصحي    المدارس الرسمية والخاصة

 60فيها.

الذي ضم  التشاوري   خلال اللقاء  ى برامج الصحة المدرسيةالتوافق علإعادة    ت تمفي هذ الإطار،  و 

آ    ٤منظمة الصحة العالمية في و الوطنية الدائمة للصحة المدرسية  اللجنة الفنية المنبثقة عن اللجنة

٢٠٠٥.61 

 
 : الجامعة اللبنانية، مركز المعلوماتية القانونية  60

http://77.42.251.205/LawView.aspx?opt=view&LawID=244840 

 انظر: مصلحة الصحة الاجتماعية في وزارة الصخة العامة: 

http://77.42.251.205/LawView.aspx?opt=view&LawID=244840#Section_260210 
الطب المدرسي الشامل تلامذة المدارس والثانويات  اللجنة الفنية المنبثقة عن اللجنة الوطنية الدائمة للصحة المدرسية، 61

 : الرسمية

https://www.mehe.gov.lb/ar/Projects/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%8

A%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85/Comprehensive%20school%2

0of%20medicine.pdf 
 

http://77.42.251.205/LawView.aspx?opt=view&LawID=244840
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تعزيز صحة الفرد والمجموعة في -أ   :التي تهدف إلى  مجموعة البرامجيقصد بالصحة المدرسية  و 

الخلل الأخرى؛ ج -المدرسة ؛    التدخل لمساعدة الأطفال  -الوقاية من الأمراض والحوادث وأنواع 

 المساعدة في مساندة من يعاني من وضع صحي غير سليم. -واليافعين الذين بحاجة أو بخطر؛ د 

الهيئة التعليمية؛  -الأهالي؛ ج -التلامذة )الأطفال واليافعون(؛    -برامج الصحة المدرسية:أ  تستهدفو

 المحيط   -البيئة المدرسية؛ ه -د 

التربية الصفية والأنشطة  التربية والتثييف الصحي من خلال  -1  :الصحة المدرسية  عناصر  وتتضمن

النظافة الشخصية والعادات اليومية  :اللاصفية والتي تشمل مواضيعها على سبيل المثال لا الحصر

الحوادث    ،المفيدة النمو،  الأمراض والوقاية منها  ،الوقاية من  الآفات    ،الغذاء والتغذية وأثرهما في 

  ؛ التربية البدنية-2؛  )الاجتماعية واللياقة البدنية ) اتباع نمط حياة سليم للابتعاد عن السلوكيات الخطرة

  (؛ خدمات وقائيةو مبدأ الكشف المبكر للمشاكل الصحية  )  الخدمات الصحية - 4  ؛التربية الغذائية-3

تعزيز الجو الصحي للهيئة  - 7  ؛البيئة المدرسية السليمة-6 ؛  الإرشاد والتوجيه والدعم النفسي- 5

 والمحيطمشاركة الأهل  -8  ؛التعليمية

الاكتشاف المبكر للأمراض  -2؛  نشر المعارف والمهارات الصحية- 1:  الصحة المدرسية  وسائلتشمل  و 

  .خلق بيئة مدرسية سليمةي؛ الدعم الاجتماع-3؛ والخدمات الوقائية في الصحة
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  ، 2020شـباط    21فـي لبنـان فـي    بهتـم تأكيـد أول حالـة عـدوى  ،  19-وعلى أثر تفشي مرض كوفيد  

مرحلـة   أصعـب  ا   البلاد عيشــها  تفـي  الصعيديــن  والاعلــى  فباشــرت  لاجتماعــي  والمالــي،  قتصــادي 

وإجراءات  سـتجابة، فاتخـذت قـرارات حازمــة  لإوتنفيـذ خطـة ا لهذا الفيروس  الحكومــة اللبنانيـة بالتصـدي  

الو  تفشــي  مــن  اللبنانــيللحــد  المجتمــع  فــي  ا.  بــاء  هـذه  أبـرز  إغـلإومـن  الحضانـة  لاجـراءات  دور  ق 

 .2020  شــباط 29والمـدارس والثانويـات والجامعـات فـي 

كوفيد  تفشي مرض  من  الحد  وزارة  19-وبهدف  مع  بالتعـاون  العالـي  والتعليـم  التربيـة  وزارة  أطلقـت   ،

  حملة وطنية للتوعية الصحة العامة ومنظمــة الصحــة العالميــة واليونيســف والصليــب الأحمر اللبناني 

كوفيد   عدوى  لاسيما  الوبائية،  الأمراض  من  الوقائية  الإجراءات  مديري -19-حول  الى  وجهت   ،

  المؤسسات التعليمية والمرشدين الصحيين البيئيين/المسؤولين الصحيين فيها. تمثل الهــدف الأساســى 

مــن هــذه الحملــة في نشــر الوعــي وتصحيــم المفاهيــم الخاطئــة حــول فيــروس كورونــا المســتجد والمعــرف  

وتمكيــن أفــراد المؤسســة التعليمية اتخــاذ   (، -2CoV-SARS)   2  –كــوف    -عنه علميــا بالســارس  

فيهــا العامليــن  المتعلميــن وكل  الوقائيــة اللازمة لمواجهتــه وحمايــة  تـم تطويـر مـواد    .الإجــراءات  كما 

اللبنانيـة   الجامعـة  مـع  بالتنسـيق  العالـي،  والتعليـم  التربيـة  كذلـك سـاهمت وزارة  الغـرض.  لهـذا  توعويـة 

، بتدريـب متطوعـي طلا  كليـات العلـوم الطبيـة LeMSIC))  واللجنـة الدوليـة لطلبـة الطب في لبنان

التـي   فـي الإجـراءات  تنفيـذ  فـي  والمشـاركة  للتطـوع  تمهيـدا  الخاصة  الجامعات  اللبنانية وفي  الجامعـة 
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تتخذها وزارة الصحة العامة، وذلـك بالتعـاون مـع اليونيسـف، والصليـب الأحمـر اللبنانـي ومنظمــة الصحــة 

 العالميــة.

 تحددت أهدافه بالآتي:   62، تم وضع دليلالمجالوفي هذا 

 ة وجميع العاملين إلى المؤسسات التعليميللمتعلمين منة لآتحديد آلية العودة ا-

تعليمية وصحية    المرتبطــة بالمهــام والمســؤوليات لضمــان بيئــة  ةداريلإجــراءات التنفيذيــة والإتحديــد ا-
 آمنة 

جـراءات المحـددة  لإبعـض ا إلا أن  ،الــى جميــع المؤسســات التعليميــة اموجــهكان هــذا الدليــل  ومع أن

الـذي ينفـذه المرشــدون الصحيــون الموجــودون  البرناماج الوطناي للصحاة المدرساية ضمـن أدرجت فيه 

صحيــة البيئيــة فــي جهــاز  فــي كل المــدارس والثانويــات الرســمية فــي لبنــان بمواكبــة وحــدة التربيــة ال

 . رشــاد والتوجيــهلإا

 

 
-الدليل الصحي للمؤسسات التعليمية لمنع إنتقال وإنتشار فيروس السارس  الجمهورية اللبنانية، وزارة التربية والتعليم العالي،   62
 :بألادوار والمسؤولياتالجزء الأول: البروتوكول الخاص ، 19-( المسبب لعدوى كوفيد  (SARS-CoV- 2 -2- وف ك

https://www.champville.edu.lb/upload/e9948e8e1ecd46e38ff7d80b87d4deb7.pdf  
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 البرنامج الوطني للصحة النفسية في وزارة الصحة العامة  -

منظمة الصحة العالمية واليونيسيف والهيئة الطبية     بدعم من  2014  مايو/في أيارهذا البرنامج   طلقأ

تتخطى العلاج     ية الدولية بهدف إصلاح الرعاية الصحية النفسية في لبنان وتوفير خدمات مجتمع

التدخلات  الطبي، أفضل  أجل  من  العلمية  الأدلة  وأحدث  الإنسان  حقوق  مع  يتوافق  بما   .وذلك 

في   البرنامج  في 2015أيار/مايو  أَطلَق  الرئيسيين  الشأن  أصحا   جميع  شملت  عملية  بعد   ،

تعزيز وعلاج الصحة النفسية واستخدام المواد المسببة للإدمان في  و بوقاية   استراتيجية تعنى البلد،

تهدف هذه الاستراتيجية إلى تطوير نظام مستدام للصحة النفسية يضمن    .2020- 2015لفترة   لبنان

الوصول الشامل إلى الخدمات العلاجية والوقائية العالية الجودة في مجال الصحة النفسية، من خلال 

نهج عالي المردود، مبني على الأدلة العلمية ومتعدد الإختصاصات، مع التشديد على إشراك المجتمع، 

 63. حقوق الإنسان والثقافة المحليةو  إستمرارية الرعايةو 

 

 

 
 : البرنامج الوطني للصحة النفسية 63

https://www.moph.gov.lb/ar/DynamicPages/index/6#/ar/Pages/6/553/%D8%A7%D9%84%D8%

A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D8%AC-

%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A-

%D9%84%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9-

%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%81%D8%B3%D9%8A%D8%A9 
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 الاكثر فقرا البرنامج الوطني لدعم الاسر -

ــرة ) ــيغ الاختبار غير المباشـــ Proxy-means testingتم تطوير هذا البرنامج باعتماد منهجية "صـــ

(PMT " مشـــــروع   إن البرنامج الوطني لدعم الأســـــر الأكثر فقراً "حلا" هو. فقرا لتحديد الاســـــر الاكثر

ــؤون الاجتماعية تمّ إطلاقه في  ــرين الأول   17منبثق عن وزارة الشـــــــــ هبة من  )من خلال   2011تشـــــــــ

الحكومـة الكنـديـة والحكومـة الإيطـاليـة لتمويـل مشــــــــــــــروع دعم تطبيق شــــــــــــــبكـة الحمـايـة  و البنـك الـدولي  

شـــــــبكة الحماية الإجتماعية   وانشـــــــاءوتحت بند القطاع الإجتماعي   (ESPISII ) الإجتماعية الطارئة

يعمـل فريق و إدارتـه مموّلـة جزئيـاً من البنـك الـدولي وخـدمـاتـه مموّلـة من الحكومـة اللبنـانيـة.  ان  . (الوطنيـة

 64.التابعة للوزارة مراكز الخدمات الإنمائبةعمله من خلال 

أسرة من حاملي    43000أسرة تقدمت بطلبات، منها    150.000  حواليتضم قاعدة بيانات البرنامج  

  "بطاقة حياة" والتي تستفيد حالياً من عدد محدود من خدمات الحماية الاجتماعية التي يوفرها البرنامج 

أسرة من الأسر التي تعتبر    15000الطعام والتي تغطي حوالي    البطاقات الإلكترونية لشراء(  1أي:  

( الإعفاء من الدفع مقابل الخدمات الصحية التي تقدمها وزارة  2؛  دمين للبرنامجالأكثر فقراً بين المتق

 )المستشفيات ومراكز الرعاية الصحية الأولية(؛  العامة الصحة

 
وسط الظروف المعيشية والإقتصادية الصعبة في لبنان كيف تدعم »وزارة الشؤون الإجتماعية«  وزارة الشؤون الاجتماعية،  64

 الأسر الفقيرة؟ 
http://www.socialaffairs.gov.lb/MSASubPage.aspx?News=364 
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التعليم والتدريب الحكومية )التعليم العام و س  المدار   مدرسية لتغطية تسجيل التلاميذ في( التقديمات ال3

الفني والمهني( 
65
  

 يقدم البرنامج الخدمات التالية: وعلى العموم 

تغطية صحية كاملة )فروقات الجهات الضامنة من وزارة الصحة العامة أو الضمان الإجتماعي أو  - 

تعاونية موظفي الدولة( في المستشفيات الحكومية والخاصة المتعاقدة مع البرنامج، لجميع أفراد الأسرة  

 .المذكورين في الطلب 

 .مجانية تسجيل الطلا  في المدارس، الثانويات والمهنيات الرسمية -

 (أسرة 5076بطاقة مساعدات غذائية مؤقتة للأسر الأشد فقراَ ) -

 ."لحاملي بطاقة "حلا الاجتماعيةإعطاء الأولوية للإستفادة من تقديمات مراكز الخدمات  -

  15 -صفر)طفل لبناني    75000  قدمت الىبرنامج المساعدات الشتوية بالتعاون مع اليونيسيف ) -

 .(2016-2015)كناية عن تحويلات نقدية خلال فصل الشتاء  وهي ،سنة (

 

 

 
 :استجابة طارئة لتعزيز الحماية الاجتماعية تمهيدًا لخطة وطنية شاملة للحماية الاجتماعية ،الجامعة الأميركية في بيروت65

https://www.aub.edu.lb/ifi/news/Pages/20200430-social-protection-emergency-response-

arabic.aspx 
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 لبرامج المعنية بحماية المراة من العنف القائم على أساس النوع الإجتماعيا -   

الإجتماعية الشؤون  الحماية    تنفّذ وزارة  أنظمة  تعزيز  إلى  تهدف  التي  والخطط  البرامج  مجموعة من 

 التمييز والعنف المبني على النوع الإجتماعي : لوقاية من العنف وسوء المعاملة و وا

تشمل تنفيذ    التي  "   2027-2020"الخطة الإستراتيجية حول حماية المرأة والطفل  وضعت الوزارة  

  في مساحات آمنةأنشطة للوقاية  والإستجابة من العنف القائم على النوع الإجتماعي. وقد أنشئت  

ا  الخدمات  مراكز  من  )حوالعدد  للوزارة   التابعة  آمنة  13  ىلإنمائية  الغاية.(  مساحة  تقوم  و   لهذه 

النفسي   الدعم  خدمات  من  سلّة  بتقديم  الإنمائية  الخدمات  مراكز  في  الموجودة  الآمنة  المساحات 

تتضمن خدمات الوصول وتخفيف مخاطر العنف  خدمات الوقاية : :الإجتماعي التي تتضمن ما يلي

 الدعم النفسي الإجتماعي غير المركّز . ،جلسات إعطاء المعلومات  القائم على النوع الإجتماعي، 

على رأسها خدمة إدارة الحالة وإحالة الناجيات إلى الخدمات المتخصصة مثل    خدمات الإستجابة :

خدمات العناية السريرية للناجيات من العنف الجنسي والخدمات القانونية؛    –خدمات الطب النفسي  

 إضافة إلى برامج الدعم النفسي الإجتماعي المركزّ.

 كما تتضمن المساحات الآمنة حضانات للاطفال، ما يسهّل مشاركة الأمهات في برامج الحماية.

كذلك، وبهدف تعزيز قدرات العاملين في الصفوف الأمامية للتعامل مع حالات الناجيات من العنف،  

تمّ في إطار هذه الخطة الوطنية المذكورة، تنفيذ مجموعة من التدريبات التي استهدفت بشكل خاص  



 
 

80 
 

:  مفاهيم النوع الإجتماعي  ت في الوزارة حيث شملت بشكل رئيسالمساعدات الإجتماعيات العاملا

(؛ مفاهيم النوع  2021) العام    ؛ أنشطة الوقاية من العنف القائم على النوع الإجتماعي(2020م  )العا

 (. 2022الحماية )العام   ،الإجتماعي، الإدماج الإجتماعي

إو  إلى  تسعى  حيث  الأسري  العنف  لمناهضة  هامًا  حيّزًا  الوزارة  القانون  تطبيق    نفاذ تخصا 

العنف الأسري".ل  "2014/ 293 أفراد الأسرة من  النساء وسائر  المساعدات وقد    حماية  تدريب  تمّ 

العام     الإجتماعيات  في  القانون   هذا  تطبيق  كيفية  ودورة    5)   2016حول  عامة  تدريبية  دورات 

 متخصصة واحدة(.  

لتنفيذ قانون   طوّرت الوزارة     "حماية النساء وسائر أفراد الأسرة من العنف الأسري"،واستكمالًا منها 

   "القائم على النوع الاجتماعي في لبنانالوطنية الموحدة لمناهضة العنف    "الاجراءات التشغيليةوثيقة  

بعد التشاور والتوافق عليها مع أصحا  الشأن والجهات    "أبعاد"  بالتعاون مع منظمة  2019في العام  

  .المعنية من وزارات وإدارات رسمية ومنظمات مجتمع مدني معنية بقضايا المرأة 

  المستوى الوطني كوثيقة مرجعية يتمّ إعتمادها بمساعيها في  إطلاق هذه الوثيقة على  وتستمرّ الوزارة  

لإدارة الحالات  في التعامل والتدخل مع الناجيات، على أن تمهّد هذه الخطوة لبناء نظام إحالة وطني  

 . شاملة للناجيات من العنفالمذكورة بما  يضمن توفير الخدمات ال
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( والذين  422/2002)القانون  نظام إحالة وطني لحالات الأطفال المعرضين للخطروقد طورت الوزارة 

يحتاجون للحماية حيث تتولى الوزارة هذا الملف من خلال إدارة حالات الأطفال عبر فريق متخصا 

من المساعدات الإجتماعيات في الوزارة )تمّ تنفيذ  تدريبات  مكثفة للمساعدات الإجتماعيات حول  

ا للخطركيفية  المعرضين  الأطفال  مع  الأخذ  لتدخل  مع  الأطفال  في  (،  حماية  ملف  في  الإعتبار 

واللواتي  الطفلات/ا للخطر  المعرضات  احتجن  يلفتيات  النوع الى  على   القائم  العنف  من  لحماية 

  66. الإجتماعي

 

 ثامنا: البروتوكولات والمشاريع 

 الولادة بعد وما والولادة الحمل  ولمتابعة الصحية للرعاية موحدةال وطنية ال بروتوكولاتال-1  

 كورونا فيروس في بإصابتهن المشتبه أو للمصابات

  ولمتابعة  الصحية للرعاية موحدة وطنية بروتوكولات  لتطوير وطنية لجنة العامة الصحة وزارة شكلت 

 أعضاء وقام   .كورونا  فيروس في بإصابتهن المشتبه أو للمصابات  الولادة بعد  وما  والولادة الحمل

 والطفل  الحامل بالمرأة  للعناية اتباعها الواجب  السريرية الممارسات  عن وطنية إرشادات  بإصدار اللجنة

ابا  19 كوفيد  خلال الولادة بعد  وما وأثناءها الولادة قبل   لضمان  والفرنسية والعربية لإنجليزيةللغات 

 
 . وزارة الشؤون الاجتماعية معلومات مستوفاة من  66
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  مقدمي  من 1200 من أكثر تلقى والخاص(. العام القطاعين من كل في(   الصحية الممارسات  توحيد 

      .الإرشادات  هذه على تدريبات  الصحية الرعاية

 مواد  على للحصول لبنان في الإنجابية الصحة مجال في الفاعلة الجهات  من العديد  طلب  على وبناءً 

 وأسرتها الحامل تساؤلات  على لتجاو   المواد  هذه تطوير على اللجنة عملت  19 كوفيد  حول تثييفية

 منصات   على نشرها وتم الجائحة ظل في السليمة الصحية والممارسات  والمتابعة بالحماية يتعلق ما في

 وجنًب   المقدمة المعلومات  مصداقية عزز ما  ،الفاعلة الجهات  لمختلف الاجتماعي التواصل وسائل

 67.الازدواجية

 

 البنك الدوليمشروع إعادة تأهيل الرعاية الصحية الأولية نحو تغطية صحية شاملة بالتعاون مع  - 2

كما     تحقيق تغطية صحية شاملة لجميع المواطنين من أهم أهداف الإستراتيجية الوطنية للصحة،  يعتبر 

وفق   كل  المواطنين  لجميع  الجودة  المضمونة  والعلاجية  الوقائية  الصحية  الرعاية  بتأمين  يقضي 

دائم تحسين  احتياجاته. فمنذ إنشاء شبكة الرعاية الصحية الأولية في وزارة الصحة العامة وكان الهدف ال

ما خلق    ،زوح أضافت عبئاً على هذه الشبكة، إلا أن أزمة الن فرة للجميعاوتطوير الخدمات وجعلها متو 

حاجة لمعالجة هذه الأزمة الصحية وخاصةً في المناطق الأقل إنماءً. بناءً عليه، صممت وزارة الصحة  

 
 أشكال جميع على القضاء لاتفاقية تطبيقه حول السادس الرسمي لبنان بتقرير تتعلّق التي والمسائل القضايا لائحة  67

 8، مرجع سابق، ص النساء ضد التمييز



 
 

83 
 

ك مع البنك الدولي بالإشترا   مشروع "اعادة تأهيل الرعاية الصحية الأولية نحو تغطية صحية شاملة"

متعدد الجهات وبالتعاون مع خبراء من الجامعة الأمريكية في بيروت وبتمويل من الصندوق الائتماني  

 منظمة الصحة العالمية واليونيسف. و 

مواطن من ذوي  150.000  لنحو   المساهمة بتوفير الرعاية الصحية الشاملةيهدف المشروع الى  

في وزارة   البرنامج الوطني لدعم الاسر الاكثر فقراالدخل المحدود، والذين تم تحديدهم من خلال  

تعزيز قدرات شبكة مراكز الرعاية الصحية الأولية لتقديم رزمة خدمات صحية ، و الشؤون الإجتماعية

العاملين  أساسية ولتحسين نظم الإحالة بين المراكز الصحية والمستشفيات الحكومية، وتطوير مهارات  

ثقة المواطن    يزيد ما يجعلها تستقطب عدداً أكبر من المستفيدين المحتملين و   ،فيها عبر دورات تدريبية

الصحية    .بخدماتها التغطية  تطبيق  بإتجاه  تجريبية  مرحلة  المشروع  العامة  الصحة  وزارة  وتعتبر 

 68.الشاملة

 

 

 
 : مشروع التغطية الصحية الشاملةوزارة الصحة العامة،   68

https://www.moph.gov.lb/ar/DynamicPages/index/6#/ar/Pages/6/779/%D9%85%D8%B4%D8%
B1%D9%88%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%BA%D8%B7%D9%8A%D8%A9-

%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%8A%D8%A9-
%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A7%D9%85%D9%84%D8%A9 
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 مشروع تعزيز النظام الصحي في لبنان بالتعاون مع البنك الدولي- 3

نطاق  منذ    توسيع  الدائم  الهدف  كان  العامة  الصحة  وزارة  في  الأولية  الصحية  الرعاية  دائرة  إنشاء 

الناتجة عن الخدمات الصحية. إلا   والحد من الأعباء المالية    ،رات نظام الرعاية الصحية الأوليةوقد 

، على النظام الصحي في لبنان ككل  أضافت عبئاً   2011التي بدأت في العام    أن أزمة النزوح السوري 

لا    ،ة لمعالجة الأزمة الصحية الناشئةلحاجة الملحالى ا  نظراً و خاصةً نظام الرعاية الصحية الأولية.  بو 

إنماءً  الأقل  المناطق  في  السوري سيما  بالنزوح  تأثراً  والأكثر  برنامجًا    العامة  الصحة  وزارة  طورت   ،

ضمان    لتشمل الفئات الفقيرة التي تفتقد للطوارئ يهدف إلى توسيع نطاق تغطية الرعاية الصحية الأولية  

 نان.صحي في لب 

الأساسية  وبالتالي   والعلاجية  الوقائية  الصحية  الرعاية  العامة رزم من خدمات  الصحة  طورت وزارة 

هذا النموذج من خلال المشروع    الكشف المبكر للأمراض غير الانتقالية...( وتم إختبار  ،تطعيم)ال

مشروع إعادة تأهيل الرعاية الصحية الأولية نحو تغطية صحية شاملة  "المدعوم من البنك الدولي:  

لبناني من ذوي    150.000  واستهدف  مليون دولار أمريكي  15الذي تبلغ تكلفته    "(2019- 2016)

 .للحد من الفقر من خلال البرنامج الوطنيالدخل المحدود 
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، "إعادة تأهيل الرعاية الصحية الأولية نحو تغطية صحية شاملة"بناءً على التجربة الناجحة لمشروع  و  

مشروع تعزيز  "وزارة الصحة العامة على توسيع نطاق البرنامج من خلال مشروع جديد وهو    ت عمل

لبنان في  الصحي  ذوي  "النظام  من  اللبنانيين  سبل حصول  زيادة  إلى  المشروع  هذا  يهدف  الدخل . 

على لبنان  في  السوريين  والنازحين  الجودة.  المحدود  عالية  رعاية صحية  هذا    ويستفيد   خدمات  من 

 المشروع:

السوريون   واللبنانيون ذو  ▪ والنازحون  المحدود  السكان من    : الدخل  الفئات من  هذه  تستفيد 

تحسين جودة الخدمات الصحية بالإضافة إلى رزم صحية أكثر شمولًا من خدمات الرعاية  

  الصحية الأولية التي تلبي حاجاتهم الصحية.

سيعود المشروع بالفائدة على الشبكة الوطنية لمراكز الرعاية   :مراكز الرعاية الصحية الأولية ▪

خلال   من  الأولية  ال  رفعالصحية  ومهارات  الأولية  الصحية  الرعاية  مراكز  عاملين قدرات 

وتلبية الطلب المتزايد على الرعاية الصحية، مع تقديمهم   بغية الإدارة الفاعلةالمدراء  الصحيين و 

 في الوقت نفسه خدمات عالية الجودة خلال الأزمة وبعدها.

الحكومية ▪ تحسين   :المستشفيات  عبر  الحكومية  المستشفيات  على  بالفائدة  المشروع  يعود 

 فعالية تشغيلها. تدفقاتها النقدية لزيادة جودة و   وتجديد تجهيزاتها وتدريب طاقمها البشري وتحسين
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يســـــــاهم المشـــــــروع في الحفاظ على التزام وزارة الصـــــــحة العامة بتقديم   :وزارة الصاااااحة العامة ▪

ــتوى المركزي للتخطيط   ــيبني قدراتها على المســــــ الخدمات للفئات المحتاجة من الســــــــكان، وســــــ

  69وإدارة المشروع.

 

 الخدمات الصحيةتاسعا: عوائق الحصول على  

 هيمنة القطاع الخاص في مجال تأمين الخدمات الصحية-1

من خلل أساسى يتمثل في هيمنة القطاع الخاص في مجال تأمين  في لبنان  يعاني القطاع الصحي  

الخدمات الصحية وتفاوت توزيعها كمّاً ونوعاً بين مختلف المناطق اللبنانية لصالم تمركز شديد في  

الجانب  وغلبة  العالية،  والتكنولوجيا  الاستشفائية  القدرات  في  الزائد  والإستثمار  لبنان،  وجبل  بيروت 

 
 : مشروع تعزيز النظام الصحي في لبنان بالتعاون مع البنك الدولي، وزارة الصحة العامة 69

https://www.moph.gov.lb/ar/DynamicPages/index/6#/ar/Pages/6/22726/%D9%85%D8%B4%D8

%B1%D9%88%D8%B9-%D8%AA%D8%B9%D8%B2%D9%8A%D8%B2-

%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-

%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%8A-%D9%81%D9%8A-

%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-

%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-

%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83-

%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A 
 



 
 

87 
 

وفي هذا    .70العلاجي على الجانب الوقائي والرعاية الصحية الأولية بالنسبة إلى الإنفاق  الحكومي

دمات الصحية نفاق العام على الصحة معبرا عنه بحصة الخلا بد من الاشارة الى ارتفاع الإ   المجال

(، مقابل وضع صحي لم يكن  2019في المائة في العام    8.6جمالي )بلغت  من الناتج الوطني الإ

 .71أفضل مما هو سائد في البلدان ذات الدخل المتوسط 

  قتصادية والمالية الحاليةالإزمة أثر الأ -2

  80إن الوصــــول الى الخدمات الصــــحية لا يطرح مشــــكلة في لبنان. فارتفاع نســــبة التمدين )أكثر من  

في المئة من الســـــــــــكان يتركزون في المدن( وقر  المدن الكبيرة من المناطق المجاورة لها، وإنتشـــــــــــار  

مركز رعاية    250مســتشــفى حكومي( والمراكز الصــحية )  20مســتشــفى خاص و  160المســتشــفيات )

ــحية أولية و ــحية مرتفعة )  700صـ ــول إلى الرعاية الصـ ــبة الوصـ ــتوصـــف( تجعل نسـ في المئة   95مسـ

ــكان )تقريبا   ــبة الى عدد السـ ــكان(. من ناحية اخرى، يتيم عدد الاطباء بالنسـ طبيب لكل   266من السـ

 
)مراجعة    ، التقرير الرئيســــــــيالمسااااااح اللبناني لصااااااحة الام والطفلوزارة الصــــــــحة العامة بالتعاون مع جامعة الدول العربية،    70

،  التقويم المشااااااااترك لوضااااااااع البلاد الامم المتحدة، انظر كذلك: ؛  9، ص  1996،  وتحرير د. حلا نوفل و د. أحمد عبد المنعم(
 ، القسم المتعلق بالصحة.2000
 
الامم وكذلك،  ، 17(، ص 2003)أيلول/ســـــبتمبر  الأهداف الانمائية للألفية، تقرير لبنانالجمهورية اللبنانية،الامم المتحدة،    71

 ، القسم المتعلق بالصحة.2000يم المشترك لوضع البلاد، المتحدة، التقو 
 



 
 

88 
 

والتكنولوجيا الطبية العالية المنتشــــرة في كل البلاد، تشــــخيا الحالات المرضــــية بادوات   72(10000

طبية عالية الجودة. لكن في ظل الازمة الاقتصــــــــــادية والمالية الحالية، بات القســــــــــم الأكبر من فاتورة  

موازنتها   معظمالصـحة يسـدده الأفراد على رغم تعدد مؤسـسـات الضـمان الصـحي وإنفاق وزارة الصـحة  

 73لتغطية علاج الأفراد غير المضمونين على نفقتها في المستشفيات الخاصة.

 النزوح السوري والضغط على خدمات الرعاية الصحيةأثر -3

تسبب تدفق النازحين السوريين بضغط كبير على خدمات الرعاية الصحية. من حيث المبدأ، يمكن   

للنازحين السوريين الحصول على خدمات الرعاية الصحية الأولية من مصادر مختلفة. ولكن، بالرغم  

، يتكبد النازحون  74من الخدمات كافة المقدمة من قبل الحكومة والمجتمع المدني والمنظمات الدولية

 
الأكاديمية... راوح عدد الأطباء الذين هاجروا منذ  خلال العامين الماضين شهد لبنان هجرة عدد كبير من الأطباء والكوادر  "  72

طبيب... وعلى الرغم من النقا الكبير في أعداد الاطباء، تحافظ الخدمات الطبية والتعليم   3500الى    3000بين    2019تشرين  
طبيب غادروا    3500  ”،مقالتها  في  وهبي  رنا  نقيب الأطباء البروفسور يوسف بخاش الى  تصريم  الطبي على مستواها الجيّد".

 :”ومنهم من ينتظر  …لبنان

https://www.annahar.com/arabic/section/77-

%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9/08072022054839959 ) accessed 9/7/2022 ( 

في المائة  22في المائة  و  64المبالغ الأعلى التي أنفقتها وزارة الصحة العامة كانت لفواتير المستشفيات والأدوية بنسبة   73
 . 2018على التوالي في عام 

ق مع بالتعاون  تزال، ولا الحكومة اللبنانية، عَملت 74  اللاجئين، لشؤون  العُليا والمفوضيَّة الإنسانيَّة للشؤون  المُييم المتَّحدة الأمم منسِّّ
   والجماعات ات/للنازحين المختلفة الخدمات من قدرٍ  أكبر وتقديم الأعباء تقاسم أجل  من الدولي المجتمع وحشد دعم  تَعبئة على

 . الحاجات تلبية عن قاصرًا زال ما والعربي الدولي والدعم  التَّعاون  مستوى  أنَّ  إلاَّ  .المضيفة بما فيها الخدمات الصحية

https://www.annahar.com/arabic/section/77-%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9/08072022054839959
https://www.annahar.com/arabic/section/77-%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9/08072022054839959
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الى ان واحد   201375نفقات عالية. وقد أشارت نتائج الدراسة التي قام بها أطباء بلا حدود في العام 

من كل سبعة من النازحين السوريين لا يمكنه تحمل تكاليف الاستشفاء. أما النساء السوريات الحوامل، 

فهن أكثر عرضة، ولا سيما اللواتي لسن مسجلات كلاجئات. وتشكل الصحة الانجابية تحديا للاجئين  

بينت انخفاض نسبة   201376  بحسب دراسة اجرتها مفوضية الامم المتحدة لشؤون اللاجئين في العام

ية. كما أظهرت دراسة أخرى  المعرفة بوسائل تنظيم الأسرة ومحدودية الوعي بقضايا الصحة الانجاب 

مشاكل عدة مرتبطة بالصحة    201277من قبل صندوق الامم المتحدة للسكان في لبنان في العام  ممولة  

الانجابية للنساء النازحات منها الالتهابات في الاعضاء التناسلية وفقر الدم وعدم متابعة سابقة للولادة  

 ومضاعفات خطيرة مرتبطة بالولادة مثل النزيف والولادة قبل الآوان ومشاكل الاطفال حديثي الولادة. 

 نقاط ضعف الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي-4

ضافة إلى التغطية المحدودة، نقاط ضعف هيكلية  بالإ  ،يعاني الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي

حيث لا يقدم هذا الصندوق   -  لكبار السنوبشكل خاص    -تحد من قدرته على توفير الحماية المناسبة  

نظاماً تقاعدياً يؤمن رواتب تقاعدية مناسبة للمنتسبين اليه، بل يحصل هؤلاء المنتسبين على مبالغ  

 
75 Medecins sans frontieres, Misery beyond the war zone: life for Syrian refugees and displaced 

populations in Lebanon,. 2013. 
76 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Syria Regional Response Plan 

(January-December 2013, 2013. 
77United Nations Population Fund (UNFPA), Assessment of reproductive health and gender-

based violence among displaced Syrian women in Lebanon, 2012. 
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مشاكل    صندوق مالية مقطوعة عند نهاية الخدمة، لا تشكل لهم أي نوع من أنواع الحماية. ويعاني ال

الافتقار إلى أحكام التأمين هيكلية متعددة أخرى تجعله أداة لسياسة غير فعالة للحماية الاجتماعية مثل  

العمل وحوادث  الإعاقة  ضد  والتأمين  البطالة  الصندوق   ضد  تأسيس  قانون  في  عليها  )المنصوص 

 78الوطني للضمان الاجتماعي، ولكن غير المنفذة(.

 نظام التقاعد في القطاع العام -5

في المائة من إجمالي    10موظفي القطاع العام والقوى العسكرية، والذين يشكلون نحو  هذ النظام  يغطي  

التقديمات   من  متفاوتة  مستويات  يوفر  حيث  منصف،  غير  الحالي  النظام  ويعتبر  العاملة.  القوى 

 للمنتسبين اليه وهو يفتقر الى الاستدامة المالية، حيث لا يستطيع المنتسبون تغطية التزاماته من خلال

يعاني  المساهمات، كما أنه يعتمد بشكل كبير على أموال دافعي الضرائب لتمويل عجزه الهيكلي. كما 

يستثني جزءًا كبيرًا من موظفي القطاع العام مثل موظفي المؤسسات العامة والموظفين  عدم المساواة إذ  

  79  .إضافة الى محدودية التغطية ،المتعاقد معهم

 

 
 ، مرجع سابق وطنية شاملة للحماية الاجتماعيةاستجابة طارئة لتعزيز الحماية الاجتماعية تمهيدًا لخطة  78
 المرجع نفسه 79
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 لدعم الاسر الاكثر فقرا البرنامج الوطني  -6

إطار    حاليا بشكل منفرد حيث أنه لم يصار الى مأسسته بشكل كامل ودمجه فيهذا البرنامج  يعمل  

ما يحد من فعاليته وأثره. ويعاني البرنامج مشاكل هيكلية تتعلق بتصميمه  وطني للحماية الاجتماعية، 

الى   اضافة  واستدامته،  المالية  وكفاءته  لا وتنفيذه  قد  والتي  للأسر  يوفرها  التي  التقديمات  محدودية 

تستجيب بشكل مناسب لاحتياجات الفقراء في لبنان. ومع ذلك، وفي ظل غيا  أي تدابير أخرى،  

البرنامج  الفقراء    - بعد الييام بإصلاحات طفيفة لتحسين كفاءته    – يمكن اعتماد هذا  كمنصة لتحديد 

 الوصول إليهم. لتمكين برامج المساعدة الاجتماعية من 

 

 الأسري  العنف من للنساء الحماية  تأمين مجال في-7

 وإيوائهنّ بطريقة المعنفات  النساء لاستيبال للجمعيات  المحدودة الاستيعابية في القدرة  تتمثل العوائق

 الظروفو   اللبنانية، للدولة تابعة آمنة وإيواء حماية مراكز  غيا   ظلّ  في خصوصا وسريعة، وآمنة مؤقتة

 الطبّي للعلاج الباهظ الثمنفضلا عن   الجمعيات، هذه بها تمرّ  التي الصعبة  والمالية الاقتصادية

 الاجتماعي للضمان الوطني الصندوق  من المستفيدات  غير للنساء خصوصا  المعنّفات   للنساء
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 العنف قضايا في المحاكمات  في البطء وأخيرا وليس آخرا  ثبوتية، أوراقا يحملون  الذين لا للاشخاص و 

  80. وغيرها الأسري 

 المعوقين  عدم إنفاذ القانون المتعلق بحقوق -8

كما  لوصول إلى تكافؤ الفرص في المجتمع،  بهدف ااستراتيجية وطنية لتطبيق القانون    لم يتم وضع

فضلا  هيكليات الوزارات وإداراتها وقراراتها،    في  الاشخاص المعوقين  دماجإ  التي تضمن المعايير    غابت 

غيا    تجاه  عن  و التوعية  للأشخاص  و وحاجاتهم.  هم  قضاياحقوقهم  الأساسية  الاحتياجات  تزال  لا 

بالبيئة الدامجة...( خارج الموازنات العامة، أضف إلى ذلك ربط و بالصحة  و المعوقين )الحق بالتعليم  

 .من المشاريع بالتمويل الخارجي دةاالإستف 

 

 اقتراحات الدراسة  خاتمة و عاشرا: 

ا على مختلف  وضاع المرأة وضمان حمايتهة، تجلت الجهود الكبيرة للنهوض بأخلال السنوات الماضي

والإ والإقتصادية  القانونية  استر الصعد  بوضع  والصحية،  في  جتماعية  أبرزها  تمثل  وخطط  اتيجيات 

 ضد  العنف لمناهضة الوطنية ستراتيجيةالإو"("  2021-2011ستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان )"الإ

 
 أشكال جميع على القضاء لاتفاقية تطبيقه حول السادس الرسمي لبنان بتقرير تتعلّق التي والمسائل القضايا لائحة  80

 5، ص ، مرجع سابقسيداو النساء ضد التمييز
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السن  الإ”و  ("،2029-2019)  والفتاة  المرأة  لكبار  الوطنية  و"الخطة   ،"(2030- 2020)ستراتيجية 

والطفللحماية    الإستراتيجية الهيئة    ("،2720-2020)  المرأة  بين  الموقعة  البروتوكولات  فضلا عن 

الوطنية لشؤون المرأة اللبنانية وبين جهات محلية فاعلة في مجال النهوض بأوضاع المرأة على مختلف  

ستراتيجيات تضمنت أهدافا تتعلق بالحماية الاجتماعية  المجالات. ومع ان هذه الإي مختلف  الصعد وف

والإ  الاقتصادية  الأزمة  تطورات  تأثير  ان  إلا  للمرأة،  الصحي  المجال  النظام  في  على  المالي  نهيار 

ية  جتماعية والصح تحليل الأوضاع الإقتصادية والإ مراجعة  نظمة الحماية الصحية يستوجب  الصحي وأ

جتماعية الأكثر  لات تدخلاتها، علما ان الفئات الإستراتيجيات ومجاالتي بنيت عليها أهداف هذه الإ

لأسرهن والعاطلات من العمل والمسنات وذوي    ت هشاشة ومنها النساء الفقيرات وربات الأسر المعيلا

بناء على  و . 81زمات، ما يستوجب استهدافها بالدرجة الاولىجات الخاصة هن الأكثر تأثيرا بالأالاحتيا

 

أساس يقوم  بانتظار إقرارها.    2022في كانون الثاني    جتماعيةالوطنية للحماية الإللإستراتيجية    وضع المسودة النهائيةتم    81
، ما يشكّل تغييراً بنيوياً للنظام المفكّك المعتمد والقائم  جتماعيةحقوق الإنسان للحماية الإ ستراتيجية على اقتراح مقاربة قائمة على  الإ

ستجابة  طية شاملة قائمة على الحقوق، والإ جتماعية متماسك يمتاز بتغإستراتيجية بنظام حماية  تعد الإ و  .على الامتيازات في البلاد
والمواطنين"السريعة والإ الدولة  بين  المالية، "بوصفها وسيلةً لإبرام عقد جديد  تعتمد ومن     .ستدامة  تحقيق هذه الأهداف،  أجل 

جتماعية: مقاربة دورة الحياة التي تعالج نقاط ضعف الأفراد الناشئة  ى مقاربتين متكاملتين للحماية الإستراتيجية إطاراً قائماً علالإ
جتماعية  جتماعية، أي المساعدة الإأدوات التنفيذ الخمسة للحماية الإفي مختلف مراحل الحياة، ومقاربة الركيزة التي تقوم على  

قتصادي وتفعيل حتواء الإول إلى الخدمات، بالإضافة إلى الإجتماعية والقدرة المالية على الوصجتماعي والرعاية الإوالضمان الإ
 .التوظيف

 ية:راتيجية وطنية للحماية الاجتماعالنوايا وحدها لا تكفي: لا بد أن يعتمد لبنان است  ،رانيا اغناطيوس  ،سامي زغيب  ،وسيم مكتبي
 https://www.thepolicyinitiative.org/article/details/190/intentions-are-not-enough-lebanon-must-

adopt-the-national-social-protection-strategy?lang=ar 
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أنظمة الحماية  لا سيما الثغرات في  و جتماعية في لبنان،  ضعف البنيوية في نظام الحماية الإ نقاط ال

والتاسع المتعلقين على  جتماعية في مجال الصحة التي تم  تسليط الضوء عليها في القسمين السابع  الإ

جتماعية في المجال الصحي والعوائق للحصول على الخدمات الصحية، التوالي بأنظمة الحماية الإ

الصحية على مدى دورة لتلبية احتياجات المرأة  القريب  المتوسط و   يينعلى المد الخطوات التالية  نقترح  

 حياتها:

 : على المدى المتوسط

تضمينها تمييزا ايجابيا لفئات ستراتيجية الوطنية للحماية الاجتماعية" بهدف مراجعة وتطوير "الإ-

، وذلك في مجال الحماية الاجتماعية عموما  النساء الأكثر هشاشة على مدى دورة حياتهن

 والصحية على وجه الخصوص.

 :على المدى القريب

دهور المالي على أوضاع  قتصادية والتتتناول أثر الأزمة الإ  من نوع "تقويم الوضع"اجراء دراسات  -

جتماعية الأكثر هشاشة ومنها النساء الفقيرات، وربات الأسر المعيلات لأسرهن، والكبيرات الفئات الإ
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واللاجئات. والنازحات،  الخاصة،  الاحتياجات  وذوات  احتياجاتهن  بالسن،  على  التعرف  ..بهدف 

 جتماعية والصحية. الإ

السياسات  المتوافرة في لبنان، والبرامج و   والصحية ونظم التقاعدمراجعة أنظمة الحماية الاجتماعية    -

على  الإ التعرف  بهدف  المتبعة  و جتماعية  استدامتها  وآليات  عليها  إمدى شموليتها  الاعتماد  مكانات 

 .ستجابة للأزمة الحاليةللإ

الصحية  حتياجات  لإ تلبية اجعله أكثر استجابة لل   الأسر الأكثر فقرا    ستهدافلإ تطوير البرنامج الوطني   -

ان تساعد  قاعدة بيانات البرنامج الوطني    كثر فقرا وتهميشا. ومن شأنلفئات النساء الأإلحاحًا  كثر  الأ

  ستهدافهن.في إ

القانون المتعلق بحقوق  المتضمنة في    للمواد القانونية  صدار المراسيم التطبيقية إالضغط باتجاه    -

 (.2000/220) الاشخاص المعوقين

  جتماعي الإ الضمان قانون  حكامأ بعض و  العمل قانون و  العقوبات  قانون  في  قرار التعديلات المقترحةإ-

 .الجنسين بين المساواة  وتأمين المرأة  ضدّ  التمييز لازالة
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%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81-%D8%A3%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81-
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https://www.moph.gov.lb/ar/Pages/8/19526/national-cancer-registry
https://www.albankaldawli.org/ar/news/press-release/2020/11/30/(accessed
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القانون المتعلق بحقوق  وزارة الشــــــــــؤون الاجتماعية، الجمعية الوطنية لحقوق المعاق في لبنان،  -28

 .2000، حزيران الاشخاص المعوقين في لبنان
 
، المسااااح اللبناني لصااااحة الام والطفلوزارة الصـــــــحة العامة بالتعاون مع جامعة الدول العربية،  -29

 1996، د. أحمد عبد المنعم(راجعة وتحرير د. حلا نوفل و )م التقرير الرئيسي
 
الخطة الوطنية الإستراتيجية لمكافحة  وزارة الصحة العامة، البرنامج الوطني لمكافحة الإيدز، -30

 .2009- 2004، لبنان،  الإيدز
 
 : برنامج الصحة الإتجابيةوزارة الصحة العامة، -31

 https://www.moph.gov.lb/ar/Pages/6/758/%D8%AE%D8%AF%D9%85%D8%A7%D8%AA-
%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D8%A9-
%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%AC%D8%A7%D8%A8%D9%8A%D8%A9  
 

 
 
 :مشروع تعزيز النظام الصحي في لبنان بالتعاون مع البنك الدوليوزارة الصحة العامة، -32
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%D9%84%D8%A8%D9%86%D8%A7%D9%86-

%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86- 
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