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 الممخص بالمغة العربية

والسياسات والتدابير التي تتخذىا دولة فمسطيف، تحديدا تمؾ ىدفت الدراسة إلى تحميؿ الفجوات القانونية 
المتعمقة بالتحػرش الجنسي في عالـ العمؿ، والتػي قػد تحػوؿ دوف قيػاـ بيئػة عمػؿ آمنػة وخاليػة مػف العنػؼ. 
اعتمدت الدراسة عمى المنيج التحميمي الكيفي مف خلاؿ تحميؿ فجوات النصوص القانونية وتقديـ المقترحات 

بشأف العنؼ  190المناسبة لتغيير ىذا الواقع استنادا إلى مقارنة مع ما ورد في اتفاقية العمؿ الدولية 
 والتحرش في مواقع العمؿ.

وخمصت نتائج الدراسة إلى غياب المنظومة القانونية الواضحة لموضوع التحرش عمى مستوى التعريفات كما 
ت إلى معالجتيا وسد الثغرات القانونية. فقوانيف العقوبات العقوبات، ما يضعنا أماـ ضرورة تشريعية تمتف

النافذة في فمسطيف خالية مف أي تعريؼ واضح وصريح لمتحرش الجنسي. أما عمى مستوى تعريؼ التحرش 
، فقد اشترط في تعريفو تكػػرار اأففعػػاؿ، أو اأفقػػواؿ، أو    2011الجنسي في مشػروع قانػوف العقوبػات لسػنة 

ت التي مػف شػأنيا أف تنػاؿ مػف كرامتػو، أو تخػدش حيػاءه، وىذا يتنافى مع ما جاء مف تعريؼ لمتحرش الإشػارا
الصادرة عف منظمة العمؿ الدولية  190الجنسي بحسب اتفاقية القضاء عمى العنؼ والتحرش في العمؿ رقـ 

قوعو مرة وحدة ىو جريمة ، والتي أسقطت في تعريفيا شرط الإمعاف والتكرار واعتبرت مجرد و 2019عاـ 
يعاقب عمييا القانوف. "كما لـ تعترؼ ىذه القوانيف بأف التحرش الجنسي شكؿ مف أشكاؿ العنؼ الجنسي عمى 

ىذا بالإضافة إلى أف ذات   .الرغـ مف المعايير الدولية التي تتعاطى معو كجريمة يجب معاقبة مرتكبييا
تعرضف لمتحرش في مواقع العمؿ بدلالة خمو القوانيف مػف القوانيف لـ تؤكد عمى حماية النساء المواتي 

نصػوص تعاقػب عمػى "التحػرش الجنسي" عموما وفػػي أماكػػف العمػػؿ عمػػى وجػػو الخصػػوص. ورغـ تجريـ 
قانوف العقوبات جرائـ الاغتصاب وىتؾ العرض وخدش الحياء العاـ، إذ يتـ محاولة تكييؼ جريمة التحرش 

ىذه الجرائـ إلا أف الإشكالية تكمف في أف قانوف العقوبات يُجرـ خدش الحياء العاـ "بالقوؿ الجنسي مع إحدى 
ذا ما وقع ىذا الفعؿ أو القوؿ في مكاف مغمؽ فإف القانوف لا يعتبر ذلؾ  أو الفعؿ" فقط في الطريؽ العاـ، وا 

  .جريمة، وبالتالي لا يعاقب عميو
مة التشريعات المحمية بالدولية، اعمالا لالتزامات فمسطيف الممقاة وأوصت الدراسة إلى ضرورة العمؿ عمى موائ

عمى عاتقيا كأثر عمى مصادقتيا للاتفاقيات الدولية وخاصة اتفاقية القضاء عمى كافة أشكاؿ التمييز ضد 
عمػى  المرأة. بالإضافة إلى مصادقػة وانضمػاـ دولػة فمسػطيف لاتفاقيػة منظمػة العمػؿ الدوليػة بشػأف القضػاء

. أيضا أوصت الدراسة بضرورة استحداث نصوص تشريعية في 190العنػؼ والتحػرش فػي عالػـ العمػؿ رقػـ 
المنظومة القانونية المرتبطة بالتحرش الجنسي في مواقع العمؿ مف حيث التعريؼ بو صراحة وتجريمو بما 

 ينسجـ مع معايير الشرعة الدولية. 
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 الممخص بالمغة الإنجميزية
Abstract 

This study aimed at analyzing the legal gaps, polices & measures taken by the state of 

Palestine, especially those related to sexual harassment at the workplaces, which might 

impede a safe and violent free work environment. The study followed the analytical 

qualitative methodology through analyzing gaps in the legal texts and providing proper 

solutions to change this reality based on Convention 190 of the “International Labor 

Organization” on violence and harassment at the world of work.  

Results of the study revealed absence of a clear legal system for harassment at the levels 

of definition and penalty. This necessitates that we should have legislations to treat such 

legal gaps since the in-force penalty code in Palestine doesn’t contain a clear and explicit 

definitions for sexual harassment.  

At the definition level of sexual harassment, the definition in the penal code draft for 

2011 stipulated the recurrence of words, deeds and gestures that might outrage personal 

dignity and modesty. This definition is in contradiction with the definition of 

Convention 190 of the International Labor organization (2019) on “eliminating violence 

and harassment in the world of work “which dropped from its definition the condition of 

recurrence, considering that the one occurrence is a punishable offence. 

Also, such laws do not consider sexual harassment as a form of sexual violence, 

although the international standards count it as a punishable offence. Furthermore, these 

same laws did not stress the importance of protecting women who were subject to 

harassment in the workplace. Proof to that is that the laws do not include articles that 

stipulate punishment for “sexual harassment” in general, and in the workplace in 

particular. 

Although the penal code criminalizes rape, defilement and public indecency crimes, the 

crime of sexual harassment is adapted to fit within one of these crimes.  But the issue 

here is that the penal code only criminalizes the act and deeds of public indecency, but 

when such acts and deeds happened indoors, the law does not criminalize them and, 

thus, they are not considered punishable.    

The study recommended that the local legislations should be adapted in accordance with 

the international legislations so as to fulfill Palestine commitments to the international 

agreements it has ratified, especially the Convention on the Elimination of all forms of 

Discrimination against Women (CEDAW) and Convention 190 of the International 

Labor Organization (2019) on eliminating violence and harassment in the world of work. 

Furthermore, the study recommended that legal texts on sexual harassment in the work 

environment should be included within the legal system in order to explicitly define 

harassment and criminalize it in accordance with the international bill standards. 
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 مقدمة 

دولة  ات متعددة فيذات مستويبنية معقدة  والتمييز،قضايا العنؼ، عدـ المساواة بنية النوع الاجتماعي تجاه 
مجتمع تقميدي فالواقع الذي تحيا في ظمو النساء الفمسطينيات ضمف مصائد لولبية شائكة في . فمسطيف
يأتي الاحتلاؿ الإسرائيمي بكؿ قيوده وسياساتو . و ية، اجتماعية، اقتصادية وسياسيةثقافىياكؿ تحكميا ذكوري، 

القمعية، مع استمرار الانقساـ السياسي بكؿ انعكاساتو عمى النسيج الاجتماعي وفي مقدمتو النساء وممارساتو 
تكتمؿ شدة وتيرة التغييرات في العلاقات الاجتماعية . وبيذا ثمف الاحتلاؿ والحصار والانقساـ المواتي دفعف

المبني عمى النوع الاجتماعي في العنؼ  ةالتي تعكس ظلاليا سمبا عمى وضعية ومكانة النساء وازدياد وتير 
 .1الحيز الخاص والعاـ

ىذا، وقد شكمت اأفعراؼ والتقاليػد والتوقعػات الاجتماعية حاضنػات لمعنػؼ المبني عػمى النػوع الاجتماعي في 
فمسطيف، حيػث يمػارس الذكػور ىيمنتيػـ ضمف الحيز الخاص اأفسري والحيز العاـ في اليياكؿ المؤسساتية 

التي تمعف في إخضاع النساء تحت سيطرتيا وتمارس عمييف أنواع عدة مف العنؼ. ويعتبر العنؼ اأفبوية 
أف إلى  ،2019نتائج مسح العنؼ في المجتمع الفمسطيني  وتشير .2اأفسري اأفكثر شيوعا في فمسطيف

النساء % مف 58.2تعر ضت  .النساء يمثمف أعمى نسبة مف حالات العنؼ المنزلي بأشكالو المختمفة
لمرة واحدة" مف اأفقؿ  سنة( في فمسطيف لمعنؼ "عمى 64-15المتزوجات حالياً أو المواتي سبؽ ليف الزواج )

قبؿ أزواجيف كيفما كاف شكمو، وكاف العنؼ النفسي أكثر نوع عنؼ يمارس ضد النساء المتزوجات حالياً أو 
% مف النساء 57.2ضت يف، حيث تعر سنة( مف قبؿ أزواجيف في فمسط 64-15المواتي سبؽ ليف الزواج )

 12لمعنؼ الجنسي، خلاؿ  تعرضف% 9.4تعرضف لمعنؼ الجسدي، و% 18.5مع مقارنة ، لمعنؼ النفسي
 .2019شيراً الماضية التي سبقت المقابمة لمعاـ 

أما عمى مستوى التحرش الجنسي في مواقع العمؿ، فلا توجد إحصاءات وطنية متوفرة بيذا الخصوص، 
بالشراكة مع منظمة العمؿ  2011راسة أعدىا الجياز المركزي للإحصاء الفمسطيني في العاـ باستثناء د

                                                             
1 Caught Up Between A Rock & A Hard Place: Occupation, Patriarchy And Gender Relations A Case Study Of Palestinian Women In Area C & 

H2. 
2
 Ibid. 
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حوؿ العنؼ القائـ عمى النوع الاجتماعي في مكاف العمؿ  3الدولية ومعيد دراسات المرأة في جامعة بيرزيت
النوع أساس  % مف النساء بأنيف تعرضف لمعنؼ عمى8.2في فمسطيف المحتمة. وبحسب الدراسة فإف 

اأفقؿ  اىتماـ جنسي غير مرغوب بو عمىإلى  % قمف إنيف تعرضف38الاجتماعي في مكاف العمؿ، مقابؿ 
أيضا وجود  وكشفت الدراسة. كف ضحايا للإكراه الجنسي %30، حيث أشارت نتائجيا أف مرة واحدة

النوع نؼ عمى أساس أحداث عأف ىناؾ  4منطقة، حيث أظيرت الدراسةاختلافات في نسب العنؼ تبعا لم
النساء في  نتيا بالضفة الغربية. وتفسير ذلؾ مرده أفالاجتماعي في مكاف العمؿ أقؿ في قطاع غزة عند مقار 

قطاع غزة يعممف بشكؿ أكبر في قطاع الخدمات، خاصة التعميـ، حيث ىناؾ تفاعؿ واتصاؿ محدود بيف 
عممف بشكؿ أكبر في مزارع الاسرة حيث تتناقص ذلؾ، فالنساء في قطاع غزة يإلى  الرجاؿ والنساء. اضافة

احتمالات تعرضيف لمتحرش. لكف، النساء في الضفة الغربية يعممف في مجموعة متنوعة مف القطاعات 
النوع أساس  وىناؾ اتصاؿ بشكؿ أكبر بيف الرجاؿ والنساء في مكاف العمؿ مما يرفع مف نسبة العنؼ عمى

 .الاجتماعي

حالات عنؼ وتحرش جنسي،  310تحاد العاـ لنقابات عماؿ فمسطيف عف تسجيؿ ورد في تقارير الا أيضا
ووفقا . 2021 – 2020اعتداءات جنسية كاممة في أماكف العمؿ بالقطاع الخاص خلاؿ عامي  3بينيا 
 .٧5 مف ىذه الحالات كاف مرتكبوىا أرباب ورؤساء عمؿ45فإف  ،للاتحاد

اتفاقية المتمثؿ بوعميو، في ظؿ محدودية اأفدبيات والمسوحات الوطنية، وحداثة الإطار القانوني الدولي 
 ، تيدؼ2019الصادرة عف منظمة العمؿ الدولية عاـ  190القضاء عمى العنؼ والتحرش في العمؿ رقـ 

المتعمقة فمسطيف، تحديدا تمؾ  القانونية والسياسات والتدابير التي تتخذىا دولة تحميؿ الفجواتإلى  الدراسة
وبيذا  ة عمػؿ آمنػة وخاليػة مػف العنػؼ.التػي قػد تحػوؿ دوف قيػاـ بيئػ، و بالتحػرش الجنسي في عالـ العمؿ

الخصوص تقوـ منظ مة المرأة العربية بإعداد دراسة إقميمي ة حوؿ قوانيف العنؼ والتحر ش في مكاف العمؿ: 
                                                             

، . مىظمت العمل الذوليلمحت مىجضة مً الأساض ي الفلعطُيُت المحخلت :الىىع الاجخماعي في مكان العملؤظاط  . العىف على2011الجهاص المشكضي للإحصاء الفلعطُني.  3

‌ومعهذ ساظاث المشؤة في جامعت بيرصٍذ.

ذ الذساظت على عُىت مكىهت مً  4 امشؤة في الأساض ي الفلعطُيُت المحخلت ٌعملً في وظائف مذفىعت الأجش وغير مذفىعت الأجش في مخخلف كطاعاث الدؽغُل. ومً  981ؤجشٍ

جشاء ل بؽكل واظع لجيعُت" الزي اظخخذم اظخخذمذ الذساظت "اظخبُان الخجاسب ا .امشؤة حعمل في كطاع غضة 321امشؤة حعمل في الظفت الغشبُت و 660مجمىع اليعاء، 

 معىحاث وطىُت حىل مىكع العمل. 

 
5

مت فعاد" خ الذخىل، 2/2022/ 14، العىف المعخىس "الخحشػ الجيس ي في ؤماكً العمل كذ ًشقى لـ جشٍ https://www.aman-. 15/8/2022. ؤمان. جاسٍ

center/16625.html-palestine.org/media 

https://www.aman-palestine.org/media-center/16625.html
https://www.aman-palestine.org/media-center/16625.html
https://www.aman-palestine.org/media-center/16625.html
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 ـ إعدادىا مف قبؿ خبيرات وخبراء إلى  رؤية عربي ة مقارنة مف منظور النوع الاجتماعي، تستند تقارير وطني ة يت
تقديـ  وتكمف أىمي ة الدراسات الوطنية في العربي ة.وطني ات ووطنييف في الد وؿ اأفعضاء بمنظ مة المرأة 

مُشر عي القوانيف لمواجية التحد يات التي تعو ؽ المشاركة الاقتصادية الكاممة لممرأة إلى  مقترحات وتوصيات
 .في سوؽ العمؿ

 منهجية الدراسة

وتقديـ المقترحات  القانونيةفجوات النصوص تحميؿ مف خلاؿ  اعتمدت الدراسة عمى المنيج التحميمي الكيفي
بشأف العنؼ  190مع ما ورد في اتفاقية العمؿ الدولية مقارنة إلى  المناسبة لتغيير ىذا الواقع استنادا

 والتحرش في مواقع العمؿ.

 مراجعة مكتبي ة وورقة مفاىيمي ة  •

دة لمتقارير الوطني ة  •  ىيكمي ة موح 

 إعداد الدارسة •

لمعنف والتحرش القائم عمى النوع  والتاريخ التشريعي والاقتصادي يالاجتماعنظرة عامّة حول الوضع 
  فمسطينفي  الاجتماعي

 الاجتماعيالسياؽ ‌-‌أ

مميوف  14.3، ىناؾ حوالي 6بناء عمى التقديرات السكانية التي أعدىا الجياز المركزي للإحصاء الفمسطيني
مميوف  2.72في دولة فمسطيف،  مميوف فمسطيني 5.35منيـ نحو  2022فمسطيني في العالـ منتصؼ عاـ 

مميوف نسمة،  3.19وفي حيف بمغ عدد سكاف الضفة الغربية المقدر حوالي  مميوف أنثى. 2.63ذكر و
مميوف في قطاع غزة متصؼ العاـ، منيـ  2.17مميوف أنثى، مقابؿ حوالي 1.57مميوف ذكر و 1.62 منيـ

 مميوف أنثى. 1.07ذكر و مميوف 1.10

                                                             
6
 فلعطين. -سام الله  .2017ث، أاد العام للعكان والمعاكً والميؽجلذًشاث مىلحت مبيُت على الىخائج النهائُت للخعذ .2022الجهاص المشكضي للإحصاء الفلعطُني،  
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 14-0ني واحد مف أبرز المجتمعات الفتية. إذ تقدر نسبة اأففراد في الفئة العمريػة )يعتبر الشعب الفمسطي
% في الضفة 36 % مف مجمؿ السكاف فػي فمسطيف، بػواقع38 بحوالي 2022سنة( في منتصؼ العاـ 

سنة فأكثر( حيث  65ويلاحظ انخفاض نسبة اأففراد الذيف تبمغ أعمارىـ ) % في قطاع غزة.41الغربية و
% في 3% في الضفة الغربية و4% في فمسطيف، بواقع 3بحوالي  2022ت نسبتيـ في منتصؼ عاـ قدر 

 .7قطاع غزة

انخفاض في متوسط حجميا مقارنة إلى  2021فتشير التقديرات في العاـ  ،وبالنسبة لمتوسط حجـ اأفسرة
يف الضفة الغربية وقطاع فروؽ بإلى  كما أشارت التقديرات فرداً. 5.8إلى  أفراد 5.0، مف 2007مع العاـ 
مقارنة مع  2021فرداً عاـ  4.7إلى  مف جانب آخر، فقد انخفض ىذا المتوسط في الضفة الغربيةغزة. و 
 6.5فرداً مقارنة مع  5.6إلى  قطاع غزة انخفض متوسط حجـ اأفسرة بينما في، 2007فرداً عاـ  5.5

 .8لذات الفترة

. وىذا مف شأنو أف يفرض ضغوطًا عمى أنظمة تقديـ االمحتمة مرتفعػكاني في اأفراضي لا يزاؿ النمو الس
غزة، باعتبارىا أكثر المناطؽ اكتظاظا عمى مستوى  قطاع الخدمات، وتحديدا الصحية منيا، ولا سػيما في

 528مقارنة بػ  2019في العاـ  2نسمة /كـ 5.453العالـ. ىذه الكثافة السػكانية والتي بمغت في غزة 
انعكاسات مباشرة عمى الاكتظاظ السكاني ووفرة المساكف، ما يؤثر بشػكؿ  ليا 9ي الضفػة الغربيةف 2نسمة/كـ

يتعمؽ بالخصوصية وزيادة التعرض لمعنؼ واضح عمى القضايا المرتبطة بالنوع الاجتماعي، ولا سػيما فيما 
 . 9المنزلي

وىذا  1997% في العاـ 30 ، مقارنة ب2017% في العاـ 11وبخصوص زواج اأفطفاؿ فقد بمغت نسبتو 
نسمة. ىذا ولا زالت النساء  1000% لكؿ 1.8. أما الطلاؽ فقد بمغت نسبتويشير إلى انخفاض ممحوظ

المطمقات أكثر عرضة لمتمييز مف حيث القيود عمى الحركة واتخاذ القرارات المتعمقة بيف وأولادىف، ناىيؾ 
نة أطفاليف. وفي ىذا السياؽ عف خطر فقدانيف لحضاعف غياب الاستقرار المالي والضائقة المالية فضلا 
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منفصلات( مستقرة أف نسبة اأفسر التي تعيميا النساء )أرامؿ أو مطمقػات أو  نتائج مسح القوى العاممة تشير
عمما % في قطاع غزة. 10% في الضفة الغربية و12بواقع ف مجموع اأفسر إجمالا % م11نسبة  عمى

% وىو ما يقارب ضعؼ مستوى 54ساء أكثر فقرا، إذ يبمغ مستوى الفقر فييا بأف اأفسػر التي تعيميا الن
 الفقر في اأفسر التي يرأسيا رجاؿ.

اأفراضي والموارد إلى  وبفعؿ القيود واسعة النطاؽ التي تفرضيا سمطات الاحتلاؿ الكولونيالية، لموصوؿ
)ج( والقدس المحتمة في العاـ  المائية كما التنقؿ والحركة عمى الشعب الفمسطيني، خاصة في مناطؽ

. وىذه القيود التي تفرضيا 2019% في العاـ 1، فإف النمو الاقتصادي في تباطؤ مستمر بمغ 1967
سمطات الاحتلاؿ والحصار عمى اأفراضي الفمسطينية أعاقت حؽ النساء في الصحة خاصة المرضى منيـ 

لحصار الجوي والبري والبحري وأزمة الطاقة وىذا ينسحب عمى الطاقـ الطبي والإمدادات الطبية، حيث ا
إرىاؽ القطاع الصحي المتسـ بيشاشتو أساسا، ما أثر بشكؿ  كما وانقطاع التيار الكيربائي ونقص التمويؿ،

مباشر عمى الحالة الصحية والمراىقات والحوامؿ والناجيات مف العنؼ القائـ عمى النوع الاجتماعي وكبار 
  .10ا مزمنةالسف والذيف يعانوف أمراض

وفي مجاؿ التعميـ الذي يعتبر بمثابة حجر اأفساس ويحقؽ قدراً مف الإنصاؼ والعدالة والمساواة بيف النساء 
ي دولة فمسطيف. اف فباسػتمرار مػف معدؿ التحػاؽ الفتيوالرجاؿ، فلا يزاؿ معػدؿ التحاؽ الفتيػات بالتعميـ أعمى 

التعميـ النظامي )قبؿ سنة واحدة مف سف الالتحاؽ الرسمي  اف معدؿ المشاركة فيإلى  11إذ تشير البيانات
ي العاـ % للإناث ف68.6% لمذكور مقابؿ 59.0% بواقع 63.8بالتعميـ الابتدائي( في فمسطيف بمغت 

ارتفاع معدؿ الالتحاؽ الصافي في المرحمة اأفساسية للإناث مقابؿ الذكور إلى  12. كما تشير البيانات2020
% لمذكور، وكذلؾ الحاؿ في المرحمة الثانوية حيث بمغ معدؿ الالتحاؽ 95.4بؿ % مقا98.4حيث بمغ 

وبخصوص معدلات الإتماـ  .2020 -2019% لمذكور، بحسب بيانات العاـ 65.9% للإناث مقابؿ 84.8
د أظيرت فقلممستويات التعميمية المختمفة )التعميـ الابتدائي، المرحمة الثانوية الدنيا، المرحمة الثانوية العميا(، 

%، 99.6الفجوات كانت لصالح الإناث تحديدا في المرحمة الثانوية العميا، وكانت  أف 2020البيانات لمعاـ 
                                                             

10
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. الجهاص المشكضي 8/3/2022"عخذامد. عىض، حعخعشض ؤوطاع المشؤة الفلعطُيُت عؽُت ًــىم المـــــشؤة العـــالمــي، جحذ عىىان "المعاواة بين الجيعين الُىم مً ؤجل غذ م 11

خ الذخىل.    https://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=4187. 20/8/2022 للإحصاء الفلعطُني. جاسٍ
   المصذس العابم. 12
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ارتفاع معدؿ مشاركة النساء في التعميـ الرسمي وغير إلى  ىذا بالإضافة .% عمى التوالي73.9% و96.6
 .2020 % لمرجاؿ في العاـ18.0% مقابؿ 17.2الرسمي والتدريب حيث بمغ 

  في العمؿ الاجتماعيالنوع ‌-‌ب

خاصة في مجاؿ التحصيؿ العممي مقارنة  ،وبالرغـ مف التقدـ الحاصؿ في واقع النساء الفمسطينيات اجتماعيا
مع الرجاؿ في دولة فمسطيف، ولكف لا يزاؿ الإقصاء لمنساء مف مشاركتيـ في القوى العاممة قائما، مما يعرقؿ 

كما يضر بالنمو الاقتصادي المحتمؿ مف خلاؿ  ،مف النيوض في واقع النساء بشكؿ عاـ تحديدا الاقتصادي
 .خفض رأس الماؿ البشري لمنساء

وتشير بيانات الجياز المركزي أف الفجوة بيف الجنسيف لا زالت قائمة رغـ الارتفاع الطفيؼ في معدلات 
% بيف 22% مقابؿ 43البطالة ونسب المشاركة. بمغ معدؿ البطالة بيف النساء المشاركات في القوى العاممة 

سنة( مف حممة شيادة الدبموـ  29-19% بيف الشباب )53. في حيف بمغ معدؿ البطالة 2021الرجاؿ لمعاـ 
بالمقابؿ بمغت نسبة مشاركة النساء في القوى  .% لمذكور39% للإناث مقابؿ 66المتوسط فأعمى، بواقع 

، مع 2020% في العاـ 16مقارنة مع  2021مف مجمؿ النساء في سف العمؿ في العاـ  %17العاممة 
 .13% لنفس الفترة65% مع 69اممة بمغت العمـ أف نسبة مشاركة الرجاؿ في القوى الع

%مف العامميف المستخدميف بأجر في القطاع الخاص أجراً 29يتقاضى 14بحسب بيانات الإحصاء الفمسطينيو 
% 30% لمرجاؿ، مقابؿ 29شيقلًا(، حيث بمغت النسبة  15450شيرياً أقؿ مف الحد اأفدنى للأجر والبالغ )

% يحصمف عمى 56يعممف دوف عقد عمؿ، و % مف المستخدمات بأجر في القطاع الخاص25لمنساء. و
مساىمة في تمويؿ التقاعد/ مكافأة نياية الخدمة، بالمقابؿ أكثر مف نصؼ المستخدمات بأجر في القطاع 

 .2021%( يحصمف عمى إجازة أمومة مدفوعة اأفجر وذلؾ لمعاـ 52الخاص )

% 47مساىمة النساء في القطاع المدني  ووفقا لبيانات ديواف الموظفيف العاـ، فقد بمغتالعاـ أما في القطاع 
وتبرز الفجوة في مشاركة النساء في مواقع صنع القرار محدودة  .2022 لعاـ مف مجموع الموظفيف

                                                             
13
ش العىىي: . 2022الفلعطُني،  للإحصاءلجهاص المشكضي ا‌  .فلعطين –. سام الله 2021مسح اللىي العاملت الفلعطُيُت: الخلشٍ

14
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ومتواضعة مقارنة مع الرجاؿ في الوظيفة العمومية، فالحاصلات عمى درجة مدير عاـ فأعمى التي بمغت 
مشاركة النساء في صنع القرار والحياة العامة والمواقع  عمى% لمرجاؿ. وىذا ينسحب 86% لمنساء مقابؿ 14

أف النساء  2022لعاـ  15وأظيرت البيانات القيادية والذي يعد جانباً أساسياً مف جوانب المساواة بيف الجنسيف.
% مف 11أف النساء تشكؿ إلى  2020% مف أعضاء المجمس المركزي، وأشارت بيانات 25تشكؿ حوالي 

% نسبة السفيرات في السمؾ 11% مف أعضاء مجمس الوزراء ىف نساء، و12.5أعضاء المجمس الوطني، و
% مف رؤساء الييئات 2محافظ،  16واحدة تشغؿ منصب محافظ مف أصؿ  إمراهالدبموماسي، كما أف ىناؾ 

لتجارية والصناعية والزراعية فقد بمغت دارة مجمس الغرؼ اي فمسطيف ىفَ مف النساء، أما عف إالمحمية ف
% نسبة القاضيات، ونسبة وكيلات النيابة 19% فقط مف النساء، وحوالي 1% مف الرجاؿ، مقابؿ 99النسبة 
 .%20 بمغت

% لمرجاؿ 78% مقابؿ 22)المرحمة اأفولى(  2021بمغت نسبة النساء الفائزات في الانتخابات المحمية 
قوائـ أي ما نسبتو  9وكاف ىناؾ  % مف مجموع المرشحيف،26النساء المرشحات الفائزيف، حيث كانت نسبة 

 16ي القوائـ الانتخابية ترأسيا نساء% مف إجمال1
 التاريخ الت شريعي لمت صدي لمعنؼ والت حرش القائـ عمى النوع الاجتماعي في الدولة المحد دة -ت

، اأفسس 1988عف المجمس الوطني الفمسطيني سنة  الصادرة الفمسطينية،وضعت وثيقة إعلاف الاستقلاؿ 
سطينيا وتعتبر ذات الوثيقة اأفىـ فم .17ف ومنظومتيا التشريعية ومؤسساتياوالمبادئ القانونية لدولة فمسطي
الوثيقة  ، حيث نصت18ءأماـ القانوف والقضا دأ المساواة بيف النساء والرجاؿكونيا وضعت حجر اأفساس لمب

ف ىي لمفمسطينييف أينما كانوا، فييا يطوروف ىويتيـ الوطنية والثقافية، ويتمتعوف عمى أف: "دولة فمسطي
بالمساواة الكاممة في الحقوؽ، تصاف فييا معتقداتيـ الدينية والسياسية وكرامتيـ الإنسانية، في ظؿ نظاـ 

اأفقمية واحتراـ  حرية الرأي وحرية تكويف اأفحزاب ورعاية اأفغمبية وحؽأساس  ديمقراطي برلماني يقوـ عمى

                                                             
15

 فلعطين  -سام الله  2021. – 2015. كاعذة بُاهاث مسح اللىي العاملت 2021الجهاص المشكضي للإحصاء الفلعطُني،  
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عاث الفلعطُيُت: دساظت كاهىهُت هلذًت جحلُلُت. مشكض بِعان للبحىر والإهماء 2019دعىا، فاطمت.  18 . العذالت الاجخماعُت في كاهىن العلىباث والدؽشَ
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العرؽ أساس  اأفقمية قرارات اأفغمبية، وعمى العدؿ الاجتماعي والمساواة وعدـ التمييز في الحقوؽ العامة عمى
أو الديف أو الموف أو بيف المرأة والرجؿ،...". كما تضمنت الوثيقة مجموعة مف النصوص التي تؤكد عمى 

ه الوثيقة الطريؽ لضماف الحقوؽ المختمفة لممرأة الفمسطينية حقوؽ المرأة الفمسطينية المختمفة، حيث ميدت ىذ
 .19اأفمـ المتحدة ومواثيقيا المختمفةأولًا، وثانيًا أكدت عمى التعيد بالمضي قدمًا بما يتوافؽ مع مبادئ 

، معبرا عف اأفسس ذاتيا التي وضعتيا وثيقة إعلاف 2003وقد جاء القانوف اأفساسي الفمسطيني المعدؿ لعاـ 
الاستقلاؿ، ومؤسسا لمعديد مف الضمانات القانونية التي تكفؿ مبدأ حظر التمييز والمساواة بيف الرجؿ والمرأة 

( منو عمى أف "الفمسطينيوف أماـ القانوف والقضاء سواء لا تمييز 9في كافة المجالات. حيث نصت المادة )
سي أو الإعاقة.". يُعمـ القانوف اأفساسي ىذا بينيـ بسبب العرؽ أو الجنس أو الموف أو الديف أو الرأي السيا

وممارسة الحريات العامة الواردة فيو ودوف أي تمييز، الإنساف  الحؽ في معرض تمتع المرأة بجميع حقوؽ
وذلؾ بعد تأكيده عمى حؽ المرأة في المساواة التامة أماـ القانوف والقضاء باعتباره مف القواعد ذات القيمة 

( منو؛ حيث 6لمبدأ سيادة القانوف في المادة )أيضا  لممزمة وواجبة الاحتراـ. وأسس القانوفالقانونية العميا ا
ضمانة قانونية أساسية لحماية الحقوؽ الإنسانية لممرأة في مواجية  بمثابةالحكـ في فمسطيف أساس  يعتبر

وأجيزتيا، التي تكوف جميع اأفشخاص والكيانات والييئات العامة والخاصة واأفىمية، بما في ذلؾ الدولة 
ىيئات إلى  مساءلة بموجب قوانينيا، والتزاميا بتطبيقيا عمى الجميع بالتساوي، والاحتكاـ عند محالفة ذلؾ

 القضاء المستقؿ. 

ما تضمنتو مواد القانوف اأفساسي الفمسطيني مف أحكاـ ومبادئ تكفؿ مبدأ المساواة بيف إلى  وبالإضافة
اأفسس الثابتة عمى أف "... ىذا القانوف اأفساس اعتمد أيضا  صت مقدمتوالجنسيف وحظر التمييز، فقد ن

وعقيدتو الوطنية، وانتمائو القومي، كما اشتمؿ في  التي تمثؿ الوجداف الجماعي لشعبنا، بمكوناتو الروحية،
والحريات أبوابو عمى مجموعة مف القواعد واأفصوؿ الدستورية المتطورة، سواء فيما يتصؿ بضماف الحقوؽ 

مع  . كاف ىذا بالتزامف20العامة والشخصية عمى اختلافيا بما يحقؽ العدؿ والمساواة لمجميع دوف تمييز..."
حراؾ نسوي واسع وعقدت عدة اجتماعات داخؿ فمسطيف وخارجيا نتج عنيا الاتفاؽ عمى "وثيقة حقوؽ 
                                                             

ش الأولي الملذم مً دولت فلعطين بمىجب المادجين  المجلغ الاكخصادي والاجخماعي: اللجىت المعىُت بالحلىق بالاكخصادًت والاجخماعُت والثلافُت. 19 الخلشٍ
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 ف مبدأ المساواة بيف الجنسيف، وأكدت السعيالمرأة"، والتي انطمقت في رؤيتيا لعممية بناء الدولة الفمسطينية م
الاقتصادية والاجتماعية، الجنائية، السياسية،  لمنساء الفمسطينيات بكافة أشكاليا الحقوؽالحفاظ عمى إلى 
لزاـ الدولة باعتماد ىكما  المتعمقة باأفىمية المدنية واأفحواؿ الشخصيةوتمؾ  ذه الوثيقة كمرجعية تطويرىا، وا 

 .21لسف التشريعات

( إلزاـ المشرع الفمسطيني بإلغاء 1 :وقد تركزت الحقوؽ الجنائية لممرأة في الوثيقة حوؿ عدة ركائز أىميا
أحكاـ قوانيف العقوبات التي تنطوي عمى تمييز ضد المرأة، خاصة اأفحكاـ المختصة بقضايا الشرؼ والزنا؛ 

( ثانيا تجريـ كافة أشكاؿ العنؼ الذي قد يصيب المرأة داخؿ اأفسرة، بما في ذلؾ الضرب والتعدي الجنسي 2
لزاـ السمطة الفمسطينية بمقاومة كؿ اأفعراؼ التي تبيح العنؼ ضد المرأة، ( إ3عمى أطفاؿ اأفسرة الإناث؛ 

دراج جزاءات ثانوية لكؿ مف يمارس ىذه اأففعاؿ، مع تعويضيا وكفالة تأىيميا ومساعدتيا عمى التخمص  وا 
مف كافة آثار ىذا العنؼ، وتقديـ التسييلات لمؤسسات المجتمع المدني لمقضاء عمى ظاىرة العنؼ ضد 

 22يرأة في المجتمع الفمسطينالم

ومف الجدير بالذكر أف القوانيف الفمسطينية الصادرة عف المجمس التشريعي الفمسطيني بشكؿ عاـ تجسد مبدأ 
( لسنة 4المساواة بيف الرجؿ والمرأة وتحظر التمييز بينيما. وأفضؿ مثاؿ عمى ذلؾ قانوف الخدمة المدنية رقـ )

ـ الذي ينظـ عمالة 2000( لسنة 7وقانوف العمؿ الفمسطيني رقـ ) ـ الذي ينظـ الوظيفة العامة،1998
القطاع الخاص واأفىمي. حيث ساوت تمؾ القوانيف بيف المرأة والرجؿ في الحؽ في العمؿ، وفي فرص 
التوظيؼ، واأفجور، وفي أية حقوؽ أخرى تتصؿ أو تترتب عمى الالتحاؽ في الوظيفة العامة أو الخاصة أو 

ت العمؿ حؽ لكؿ مواطف قادر عميو. كما تنتيج دولة فمسطيف مبدأ تكافؤ الفرص في توفير اأفىمية، واعتبر 
كما تحظر مسودة قانوف العقوبات الفمسطيني التمييز، بما في ذلؾ  العمؿ وتقميد المناصب والوظائؼ العامة.

اؿ الواردة في التمييز القائـ عمى الجنس، وتفرض عقوبة الحبس والغرامة عمى مرتكب أي فعؿ مف اأففع
تعريفو، وىي، بحسب ىذا المشروع: " كؿ تفرقة بيف اأفشخاص الطبيعييف بسبب اأفصؿ الوطني، أو اأفصؿ 
الاجتماعي، أو الموف، أو الجنس، أو الوضعية العائمية، أو الحالة الصحية، أو الإعاقة، أو الرأي السياسي، 
                                                             

21
كاث، هبُل.   اليعاء في ؤماكً العمل بين غُاب الىص اللاهىوي والاهكاس الخللُذي: دساظت جحلُلُت هىعُت. مشكض المشؤة للإسؼاد اللاهىوي . الخحشػ الجيس ي طذ 2021دوٍ

 .2021والاجخماعي، 
22

‌العابم. صذس الم 



13 | P a g e  
 

تماء الحقيقي، أو المفترض لعرؽ، أو أفمة، أو لسلالة، أو أو الانتماء النقابي، أو بسبب الانتماء، أو عدـ الان
  لديف معيف."

أي مف  أف 23فقد أجمعت الدراسات المحدودة في ىذا المجاؿ يخص التحرش الجنسي في مكاف العمؿ، وفيما
التحرش الجنسي في مكاف مسألة لـ تتطرؽ بشكؿ معمف وصريح عف التشريعات النافذة في دولة فمسطيف 

في الضفة الغربية،  1960لعاـ  16التشريعات الجنائية )قانوف العقوبات اأفردني رقـ العمؿ، عمى مستوى 
في قطاع غزة( أو التشريعات الخاصة بالعمؿ وىي قانوف  1934لمعاـ  74وقانوف العقوبات الانتدابي رقـ 

ولذلؾ، يتـ تطبيؽ اأفحكاـ العامة في قانوني  ة الفمسطيني.أو قانوف الخدمة المدني 2000لمعاـ  7العمؿ رقـ 
العقوبات النافذيف في دولة فمسطيف الخاصة بالجرائـ الواقعة عمى العرض، والجرائـ المتعمقة بمخالفة النظاـ 
العاـ والآداب العامة والعقوبات المقررة ليا. وتشمؿ ىذه الجرائـ الاغتصاب، وىتؾ العرض، والمداعبة 

ية لمحياء، وعرض اأفعماؿ أو توجيو الكلاـ المنافي لمحياء. وتشدد عقوبة ىذه الجرائـ في حاؿ كاف المناف
الفاعؿ مسؤولًا أو صاحب سمطة عمى الضحية، وىو ما ينطبؽ عمى أرباب العمؿ والمسؤوليف إدارياً عف 

 الضحايا. 

  ى النوع الاجتماعي والتحرّشالقوانين والسياسات والبيئة التنظيميّة المتعمّقة بالعنف القائم عم

 الإطار القانوني الدولي - 1
، مرتبطة بشكؿ وبروتكوؿ( اتفاقية 19 (الاتفاقيات مف عددإلى  الخارجية وزارة خلاؿ مف فمسطيف انضمت

ويترتب عمى . الجنسيف بيف المساواة تعزيز مباشر بقضايا وعلاقات النوع الاجتماعي ذات التأثير عمى
انضماـ فمسطيف تبعات تتمثؿ بالتزامات وطنية "داخمية" تتعمؽ بضرورة موائمة التشريعات والإجراءات الداخمية 

أما فيما يتعمؽ مع القانوف الدولي، وىو التزاـ فوري ومباشر للانضماـ، ويشمؿ سمطات الدولة الثلاث. 
يـ تقرير أولي وتقارير دورية عف اأفوضاع التي تعالجيا بالتبعات الخارجية، فإنيا تتمثؿ بالتزاـ فمسطيف بتقد

                                                             
23

غ، هاصش.   ت.. العىف المبىـــي علـــى الىـــىع الاجخماعي طـــذ المـــشؤة والخحـــشػ فـــي عالـــم 2022الشَ ‌العمـــل. مشكض الذساظاث اليعىٍ
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والإجراءات والخطوات الإدارية والتشريعية الإنساف  الاتفاقيات الدولية التي انضمت ليا، وعف وضع حقوؽ
 :ىي الاتفاقيات وىذا .24التي تتخذ في ىذا الإطار وفقا لمدد زمنية محددة في الاتفاقيات

 بيا، الممحؽ والبروتوكوؿ" سيداو“ المرأة ضد التمييز أشكاؿ جميع عمى القضاء اتفاقية -
 لممرأة السياسية الحقوؽ واتفاقية -
 والسياسية المدنية بالحقوؽ الخاص الدولي والعيد -
 والاجتماعية الاقتصادية بالحقوؽ الخاص الدولي العيد -
 الطفؿ حقوؽ اتفاقية الإعاقة ذوي اأفشخاص حقوؽ اتفاقية -
  العنصري التمييز أشكاؿ جميع عمى القضاء تفاقيةا -
 مناىضة التعذيب اتفاقية -
 الوطنية عبر المنظمة الجريمة لمكافحة المتحدة اأفمـ اتفاقية -
 اأفبيض، بالرقيؽ الاتجار لمنع الدولية لمعاىدةا -
 واأفولاد بالنساء الاتجار لمنع الدولية المعاىدة -
  الإباحية المواد وفي البغاء في اأفطفاؿ واستغلاؿ اأفطفاؿ ببيع المتعمؽ البروتوكوؿ عمى المصادقة -
 وقمع لمنع الوطنية، عبر المنظمة الجريمة لمكافحة المتحدة اأفمـ لاتفاقية المكمؿ البروتوكوؿ -

  واأفطفاؿ النساء وبخاصة باأفشخاص، الاتجار ومعاقبة
  بالرؽ الشبيية والممارسات واأفعراؼ الرقيؽ وتجارة الرؽ لإبطاؿ التكميمية لاتفاقيةا -
 الإعداـ عقوبة لإلغاء والسياسية المدنية بالحقوؽ الخاص الدولي لمعيد الثاني الاختياري البروتوكوؿ -
  2002 لسنة التعذيب مناىضة باتفاقية الممحؽ البروتوكوؿ -
 سيداو باتفاقية الممحؽ الاختياري لمبروتوكوؿ الانضماـ -
 المتزوجة المرأة جنسية اتفاقية -
 .الزواج وسف بالزواج الرضا واتفاقية -

                                                             
ش 24  ؼؤون المشؤة. دولت فلعطين. وصاسة. 2019. "عاما. إهجاصاث، وجحذًاث وإجشاءاث 25 بعذ بُجين" الىطني الخلشٍ

‌
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  3995إعلان الأمم المتحدة بشأن القضاء عمى العنف ضدّ المرأة،  -
 لا يوجد معمومات بيذا الخصوص

  3997إعلان ومنهاج عمل بيكين،  -
تعزيز انفاذ القوانيف وتطوير التشريعات  عمىسعت دولة فمسطيف عمى إعلاف بيجيف،  25بعد مرور 

والسياسات العادلة لتستجيب لقضايا المساواة بيف الجنسيف، في أماكف العمؿ التي تحظر التمييز ضد النساء، 
حيث تمت صياغة المسودة اأفولى مف موائمة تشريعات العمؿ مف منظور النوع الاجتماعي بما ويتوافؽ مع 

قعت عمييا فمسطيف مف قبؿ الشركاء مف المؤسسات الحكومية، والمجتمع المدني، الاتفاقيات الدولية التي و 
المرتبطة بالتحرش الجنسي في  القضايا اأفساسية التي تتعمؽ وبدعـ مف المنظمات الدولية وشممت التعديلات

ت توسيع نطاؽ تطبيؽ القانوف مف حيث شمولو لكافة فئات العماؿ والعاملا( 1مواقع العمؿ، تمثمت ب: 
لغاء الاستثناءات لعنؼ ضد النساء في مكاف العمؿ، وخاصة التحرش الجنسي، حيث تـ إنشاء قاعدة ( ا2؛ .وا 

تعديؿ تشريعات العمؿ لتتضمف نصوصاً حوؿ التحرش الجنسي في ( 3؛ بيانات خاصة بالتحرش الجنسي
التدخؿ ومقاضاة صاحب العمؿ، بحيث يصبح التحرش في أماكف العمؿ مخالفة قانونية تتيح لمفتشي العمؿ 

إنشاء قاعدة بيانات ، كما الجيات المختصةإلى  العمؿ المعني حتى في حالة امتناع العاممة عف تقديـ شكوى
 .25خاصة بالتحرش الجنسي

المتفق عميها لمجنة وضع المرأة في القضاء عمى جميع أشكال العنف ضد النساء والفتيات  الاستنتاجات -
  4235ومنع وقوعها، 

لاتفاقية القضاء عمى كافة أشكاؿ التمييز ضد المرأة )سيداو(  2009ضوء انضماـ فمسطيف في العاـ عمى 
عمى مكانة عضو مراقب في اأفمـ المتحدة، انضمت فمسطيف  2012ولاحقا لحصوؿ دولة فمسطيف في العاـ 

لاتفاقية في العاـ ودوف أية تحفظات، وقدمت تقريرىا العاـ عمى ا 2014رسميا ليذه الاتفاقية في نيساف 
ؿ الفريؽ الوطني لمناقشة ـ بشأف تشكي2018( لسنة 1بمرسوـ رقـ ) مف الفريؽ الوطني المشكؿ 2018

                                                             
ش 25  ؼؤون المشؤة. دولت فلعطين. وصاسة. 2019. "عاما. إهجاصاث، وجحذًاث وإجشاءاث 25 بعذ بُجين" الىطني الخلشٍ
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مع المجنة  "اتفاقية القضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز ضد المرأة"اأفولي لدولة فمسطيف الخاص بػ التقرير 
( لسنة 8المعنية بالقضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز ضد المرأة التابعة للأمـ المتحدة، كما صدر مرسوـ رقـ )

ـ بشأف تشكيؿ الفريؽ الوطني لمناقشة تقارير دولة فمسطيف الخاصة بتنفيذ الاتفاقية الدولية لمقضاء 2019
  عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصري "اتفاقية سيداو".

تقرير دولة فمسطيف، وردود الفريؽ الوطني  عمى الاتفاقيةوكاف مف بيف أىـ ملاحظات المجنة المنبثقة عف 
  .26والمرتبطة بالتحرش الجنسي في مواقع العمؿ لمناقشة تقارير دولة فمسطيف

جاء في رد الفريؽ الوطني بيذا ، إذ 27عريفاً شاملًا لمتمييز ضد المرأةاعتماد تشريع وطني يتضمف ت( 1
بأف تعريفاً لمتمييز تـ اعتماده في مجاؿ العمؿ ضمف توصيات  مجاؿ بحثناالخصوص وتحديدا بالتشريعات 

( لسنة 7"لجنة موائمة التشريعات مع الاتفاقيات الدولية" بخصوص مراجعة قانوف العمؿ الفمسطيني رقـ )
سجـ مع المعايير الدولية وتوصيات المجاف التعاقدية بما فييا ، والذي يجري العمؿ عمى تعديمو بما ين2000

ف لجنة "سيداو"، حيث تـ إعداد ورقة سياسات حوؿ القضايا التي يجب أف يتـ تعديميا في تشريعات العمؿ؛ م
لغاء كافة الاستثناءات، وتوفير فرص عمؿ  حيث إدماج تعريؼ جراءات التقاضي، وا  لمتمييز وآليات إثباتو وا 

ة وضماف اأفجر المتساوي عف العمؿ ذي القيمة المتساوية وتجريـ العنؼ الجنسي وغير ذلؾ، ويجري متكافئ
  العمؿ عمى مراجعة قانوف الخدمة المدنية بما يشمؿ إدراج نص قانوني يحظر ويجرـ التمييز في مكاف العمؿ.

الذي ينص عمى تشكيؿ فريؽ  2019،28/ـ.و/ـ.ا( لعاـ 06/37/18أيضا أصدر مجمس الوزراء القرار رقـ )
، وقاـ أعضاء الفريؽ الوطني بوضع خطة 2011وطني لمراجعة مشروع قانوف العقوبات الفمسطيني لمعاـ 

وآلية عمؿ لمراجعة مشروع القانوف اعتمدت عمى المعايير والاتفاقيات الدولية التي انضمت إلييا دولة 
فييا لجنة "سيداو"، خاصة تمؾ المتعمقة بتجريـ  فمسطيف، وتوصيات ىيئات معاىدات حقوؽ الإنساف، بما
دراج تعريؼ شامؿ لو. في  مؤسسات المجتمع المدني بالمقابؿ جاء رد التمييز في جميع مناحي الحياة، وا 

                                                             
 الائخلاف. 0202. كال التمييز ضد المرأةالموازي لتقرير دولة فلسطين بشأن متابعة الملاحظات الختامية للتقرير الأولي لدولة فلسطين المقدم للجنة المعنية للقضاء على كافة اشالتقرير  26

‌.فلعطين دولت في ظُذاو  اجفاكُت لخطبُم الأهلي اليعىي 
27

‌.20/9/2022اريخ الذخول لجنة سيذاو الذولية. ث .2012الملاحظات الختامية بشأن التقزيز الأولي لذولة فلسطين.  
خه: دًىان الشئِغ، الأماهت العامت لمجلغ الىصساء، مجلغ اللظاء الأعلى، وصاسة الذاخ 28 م الىطني الزي ًظم بعظىٍ لُت، وصاسة ؼؤون المشؤة، جترؤط وصاسة العذل الفشٍ

حم  م الاظخعاهت بزوي الخبرة والاخخصاص.وصاسة الخاسجُت والمغتربين، الىُابت العامت، الهُئت المعخللت لحلىق الإوعان، وٍ  للفشٍ

https://cedaw.ps/cedaw-report/17/ar
https://cedaw.ps/cedaw-report/17/ar
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توصية المجنة بخصوص تعريؼ التمييز الشامؿ المباشر وغير المباشر  بأنو الدولة فعميا لـ تنفذ 29تقاريرىا
مراجعة قانوف العمؿ إطار  واكتفت باعتماد تعريؼ لمتمييز في مجاؿ العمؿ في عاـفي المجاليف الخاص وال

 2011لحكومة فعميا لـ تقـ بمراجعة مشروع قانوف العقوبات لفت التقرير بأف اأيضا  .2000( لعاـ 7رقـ )
بؿ شكمت فريؽ وطني بموجب قرار الحكومة التي قامت بدورىا بوضع خطة وآلية عمؿ لمراجعة مشروع 

إصداره إلى  مراجعة القانوف ولاإلى  القانوف تعتمد عمى المعايير الدولية، إلا أف التشكيؿ والآلية لـ يفضيا
بحجة بالانقساـ وعدـ وجود مجمس تشريعي. وما يدعو لمتساؤؿ ىنا مف قبؿ مؤسسات المجتمع المدني أف 

قوانيف الموصى بيا مف لجنة حجة الانقساـ السياسي وعدـ وجود مجمس تشريعي فقط تتصدر فقط تمؾ ال
مف القانوف  43قرار بقانوف بموجب صلاحية الرئيس وفؽ المادة  400في حيف تـ إصدار حوالي  الاتفاقية،
 اأفساسي.

، 30البروتوكوؿ الاختياري، ونشر الاتفاقية بالجريدة الرسميةإلى  اتخاذ خطوات ممموسة مف أجؿ الانضماـ( 2
البروتوكوؿ الاختياري بتاريخ إلى  ىذه الملاحظة، بأف دولة فمسطيف انضمتوجاء في رد الفريؽ الوطني عمى 

تفعيؿ آليات إلى  والمتعمؽ بتقديـ بلاغات وشكاوى فردية، بحيث سعت دولة فمسطيف 2019 نيساف/ابريؿ 10
الشكاوى الفردية بموجب ىذه البروتوكوؿ لضماف توفير كافة وسائؿ الانتصاؼ الفعالة. أما بخصوص نشر 
الاتفاقية في الجريدة الرسمية، فقد شك ؿ مجمس الوزراء لجنة بيذا الخصوص برئاسة وزارة العدؿ وعضوية 

ستورية العميا، واأفمانة العامة لمجمس الوزراء. وقد وزارة شؤوف المرأة، وزارة الخارجية والمغتربيف، المحكمة الد
عقدت المجنة العديد مف الاجتماعات نتج عنيا إعداد مشروع قرار بقانوف بشأف نشر الاتفاقية في الجريدة 
الرسمية ومذكرة ايضاحية بيذا الخصوص، وتـ عرضيا عمى مجمس الوزراء لدراستيا واتخاذ الاجراءات 

نفاذىا في النظاـ القانوني الفمسطيني، إلا أف الحملات المعارضة للاتفاقية اللازمة لنشر الاتفاقي ة وا 
 ومضمونيا، ورفض بعض فئات المجتمع ليا حاؿ دوف سرعة نشرىا حتى الآف. 

توصية المجنة بخصوص إدراج أحكاـ الاتفاقية في القوانيف ف ، أ31وىذا بالتحديد ما أشار إليو تقرير الظؿ
التنفيذ بسبب استمرار الانقساـ السياسي والجغرافي في قطاع غزة مف جية، ومف جية  المحمية لـ تدخؿ حيز

                                                             
ش الظل الثاوي الملذم للجىت المعىُت باجفاكُت اللظاء على كافت اؼكال الخمُيز طذ المشؤة.  29 ‌فلعطين. دولت في ظُذاو  اجفاكُت لخطبُم الأهلي اليعىي  الائخلاف. 2022جلشٍ
30

‌.20/9/2022لجنة سيذاو الذولية. ثاريخ الذخول  .2012الملاحظات الختامية بشأن التقزيز الأولي لذولة فلسطين.  
31
ش الظل الثاوي الملذم للجىت المعىُت باجفاكُت اللظاء على كافت اؼكال الخمُيز طذ المشؤة.   ‌فلعطين. دولت في ظُذاو  اجفاكُت لخطبُم الأهلي اليعىي  الائخلاف. 2022جلشٍ
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أخرى بسبب ىجمة الاتجاىات اأفصولية المتطرفة ضد اتفاقية القضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز ضد المرأة 
إلى  ا تدعوفي الضفة الغربية، حيث قامت بتعميـ تفسيرات لبنود الاتفاقية كبضاعة مستوردة ودخيمة وكأني

أف رد الحكومة بالصمت حينيا وتجميد عممية إلى  مشيرة الخروج عف الديف والقيـ الاخلاقية بشكؿ متعمد.
نما يعبر عف غياب الإرادة  موائمتيا مع التشريعات الوطنية بذريعة انعكاساتيا السمبية عمييا لـ يكف مقنعا، وا 

 يز بيف الجنسيف عموما.السياسية بالقضايا المتعمقة بالمساواة وعدـ التمي

وبالرغـ مف تنفيذ توصية لجنة الاتفاقية بخصوص الانضماـ لمبروتوكوؿ الاضافي لاتفاقية القضاء عمى 
، ولكف لـ ينشأ أي تأثير ايجابي عمى وضعية النساء بعد 2019جميع أشكاؿ التمييز ضد المرأة في عاـ 

 .32التوقيع بسبب عدـ تطبيؽ الاتفاقية اأفـ
عدد مف التدريبات التوعوية عمى بنود الاتفاقية مف قبؿ مكتب المفوض إلى  مف خضوع القضاة وعمى الرغـ

مشروع إطار  وكذلؾ مع وزارة الداخمية، ومع ىيئة المرأة في الامـ المتحدة فيالإنساف  السامي لحقوؽ
تفاقية أو عمى سواسية، لكف يؤخذ عمى مخرجات التدريب أنو لـ يعكس أي تأثير عمى الموقؼ العاـ مف الا

 تطبيقيا وكذلؾ عمى مواجية الحممة المضادة للاتفاقية.

توحيد اأفنظمة القانونية في قطاع غزة والضفة الغربية وتسريع مراجعة مشاريع القوانيف لضماف امتثاليا ( 5
رد الفريؽ الوطني عمى ىاتيف الملاحظتيف بأف تنفيذ ىذه التوصية  جاء في،وبيذا الخصوص  .33للاتفاقية

 . إذ تعتبر المصالحةيعتمد بشكؿ أساسي عمى تنفيذ المصالحة الوطنية وانتخاب ىيئة تشريعية لدولة فمسطيف
مف اأفولويات الوطنية التي أكدت عمييا قرارات المجمس الوطني والمجمس المركزي في العديد مف الدورات، 

لتي أكد عمييا سيادة الرئيس في العديد مف المناسبات الوطنية والمحافؿ الدولية وىيئات اأفمـ المتحدة، وا
والتي انتيت بالتوافؽ الوطني عمى إجراء انتخابات رئاسية وتشريعية جديدة وفقاً لما أعمنو سيادة الرئيس في 

جاىدة لعرقمة مساعي المصالحة الوطنية،  . إلا أف اسرائيؿ، السمطة القائمة بالاحتلاؿ، تسعى2019العاـ 
وعرقمة إجراء الانتخابات، مف خلاؿ عدـ السماح بإجراء الانتخابات في مدينة القدس، ورفضيا رفع الحصار 
عف قطاع غزة، وذلؾ لتكريس الانقساـ الجغرافي بيف الضفة الغربية وقطاع غزة وتحقيؽ مصالحيا 

                                                             
32

 المصذر السابق. 
ش الأولي لذولت فلعطين.  33 خ الذخىل  .2018الملاحظاث الخخامُت بؽإن الخلشٍ  .20/9/2022لجىت ظُذاو الذولُت. جاسٍ



19 | P a g e  
 

قرارات الصادرة عف سيادة الرئيس بقوة القانوف، تسري عمى جميع أنحاء أف الإلى  الاستعمارية. وتجدر الإشارة
 .34الوطف بما يشمؿ الضفة الغربية، بما فييا القدس، وقطاع غزة دوف أي تمييز

أصدر مجمس الوزراء قراراً لتشكيؿ فريؽ ، فقد 201135مراجعة مشروع قانوف العقوبات لسنة وبخصوص  (4
تـ عقد عدة اجتماعات لمفريؽ الوطني لتحديد خطة وآلية العمؿ،  ،وبناء عميو .وطني لمراجعة مشروع القانوف

وقد قرر أعضاء الفريؽ في حينو أنو سيتـ عرض المسودة المعدلة مف مشروع القانوف عمى مؤسسات 
جراء المشاورات اللازمة، عمى أف يتزامف ذلؾ مع إنشاء  المجتمع المدني والمؤسسات الوطنية ذات العلاقة، وا 
بوابة إلكترونية لاستقباؿ الملاحظات القانونية حوؿ مشروع القانوف. وبدأ الفريؽ في مراجعة مشروع القانوف 

علاف حالة الطوارئ تعطؿ عمؿ الفريؽ بشكؿ مؤقت، 2020في بداية العاـ  ، ولكف بسبب جائحة "كورونا" وا 
الفرؽ الوطنية بشكؿ فعاؿ مع أخذ وتعمؿ الحكومة عمى اتخاذ الاجراءات اللازمة لاستمرار عمؿ المجاف و 

 . 36ف الاعتباريالاجراءات الوقائية اللازمة بع

قامت وزارة شؤوف المرأة، بالتعاوف مع الجياز المركزي للإحصاء الفمسطيني، بإعداد مسح العنؼ لمعاـ ( 5
مرأة، ، لرصد الفجوات وتطوير السياسات والآليات لتخفيض نسبة العنؼ. كما تعمؿ وزارة شؤوف ال2019

بالتعاوف مع المؤسسات ذات العلاقة، عمى استكماؿ الاجراءات اللازمة لإطلاؽ العمؿ بالمرصد الوطني 
لمعنؼ ضد النساء، مف أجؿ اعتماد احصائيات وطنية موحدة حوؿ العنؼ ضد النساء والفتيات، وذلؾ وفؽ 

الثاني أف استمرار الانقساـ في رد تقرير الظؿ . بينما جاء الرد 37اـ إلكتروني يضمف السرية التامةنظ
السياسي حاؿ دوف تنفيذ توصية لجنة الاتفاقية بخصوص توحيد اأفنظمة القانونية في الضفة الغربية وقطاع 
غزة مف أجؿ ضماف حصوؿ جميع النساء والفتيات عمى حماية متساوية. وعميو، لا زالت تسري في قطاع 

الناشئة إباف الحكـ المصري، أما في الضفة الغربية بقيت غزة القوانيف العثمانية والمصرية والفمسطينية 
تقرير الظؿ . ويأخذ 38القوانيف الاردنية سارية المفعوؿ بينما تعددت القوانيف السارية في القدس بسبب الاحتلاؿ

                                                             
34

ش الأولي لذولت فلعطين الملذم للجىت المعىُت لللظاء على  ش دولت فلعطين بؽإن مخابعت الملاحظاث الخخامُت للخلشٍ ش المىاصي لخلشٍ كافت اؼكال الخمُيز طذ المشؤة.  الخلشٍ

 فلعطين. دولت في ظُذاو  اجفاكُت لخطبُم الأهلي اليعىي  الائخلاف. 2020
35

 .20/9/2022ذولية. ثاريخ الذخول لجنة سيذاو ال .2012الملاحظات الختامية بشأن التقزيز الأولي لذولة فلسطين.  
36

ش الظل الثاوي الملذم للجىت المعىُت باجفاكُت اللظاء على كافت اؼكال الخمُيز طذ المشؤة.   ‌فلعطين. دولت في ظُذاو  اجفاكُت لخطبُم الأهلي اليعىي  الائخلاف. 2022جلشٍ
37

ش الأولي لذولت فلعطين الملذم للجىت  ش دولت فلعطين بؽإن مخابعت الملاحظاث الخخامُت للخلشٍ ش المىاصي لخلشٍ ‌المعىُت لللظاء على كافت اؼكال الخمُيز طذ المشؤة. الخلشٍ
38

‌المصذس العابم. 
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عمى رد الدولة عدـ اعتمادىا نظاـ زمني واضح مف قبؿ لجنة مواءمة التشريعات لمراجعة القوانيف القديمة 
السارية في الضفة الغربية وغزة التي أوصت بيا لجنة الاتفاقية مع المجتمع المدني، بينما تـ رصد الفجوات 

 .39والتعارضات بيف الاتفاقية والقوانيف السارية مف قبؿ المجتمع المدني
ة استجابت الحكومة بحسب تقرير الظؿ وقامت بتسريع العمؿ عمى تفعيؿ دور المجنة الوطنية لممساعد( 6

عداد خطة استراتيجية لممساعدة القانوني قامت ة ليتسنى لمنساء الاستفادة منيا. وليذا الخصوص، القانونية وا 
استيداؼ إلى  بإعداد مشروع قانوف صندوؽ المساعدة القانونية الذي لـ يستيدؼ النساء فقط بؿ ذىب

ستدامة عمؿ الصندوؽ خاصة وأف طفاؿ وكبار السف، وقد واجو العمؿ معضمة توفير الموارد اللازمة لااأف
 .40توفير الاستشارات اللازمةإلى  نظاـ عمؿ الصندوؽ يتعدى ىدؼ تمثيؿ الفئات المشمولة بالقانوف

 (333)رقم  3971منظّمة العمل الدوليّة بشأن التمييز )في الاستخدام والمهنة(،  اتفاقية
عرفت المادة و ( بشأف التمييز في الاستخداـ والمينة، 111الاتفاقية رقـ ) خصصت منظمة العمؿ الدولية

العنصر أو الموف أو الجنس أو أساس  استثناء أو تفضيؿ يتـ عمى أ( أي تمييز أويز بأنو: اأفولى منيا التمي
الفرص الوطني أو المنشأ الاجتماعي، ويسفر عف إبطاؿ أو انتقاص المساواة في  الرأي السياسي أو اأفصؿ

الاستثناء أو  المعاممة عمى صعيد الاستخداـ أو المينة، ب( أي ضرب آخر مف ضروب التمييز أو أو في
 .عمى صعيد الاستخداـ والمينة التفضيؿ يكوف مف أثره إبطاؿ أو انتقاص المساواة في الفرص أو المعاممة

تثناء أو تفضيؿ بصدد عمؿ معيف إذا أنو لا يعتبر مف قبيؿ التمييز أي تمييز أو اسكما أشارت ذات المادة 
  .41المؤىلات التي تقتضييا طبيعة ىذا العمؿأساس  مبنيا عمى كاف

كحد أدنى في قانوف العمؿ  عنصريفأنو لا بد توافر بيذا الخصوص  42الدرعاوي والمؤقتتشير دراسة و 
مقارنة ىذا المعيار حتى تستوفي ( النص عمى المساواة وحظر التمييز) ما:وى 2000لسنة  7الفمسطيني رقـ 

 قانوف العمؿ الفمسطيني نظميا المشرع الفمسطيني فيبالنسبة لمبدأي المساواة وحظر التمييز فقد و  بعنصريو.

                                                             
39

ش الظل الثاوي الملذم للجىت المعىُت باجفاكُت اللظاء على كافت اؼكال الخمُيز طذ المشؤة.    فلعطين. دولت في و ظُذا اجفاكُت لخطبُم الأهلي اليعىي  الائخلاف. 2022جلشٍ
40

‌المصذس العابم. 
ت بؽإن الخمُيز )في الاظخخذام والمهىت(،  41 ُّ مت العمل الذول

ّ
 (111)سكم  1958اجفاكُت مىظ

42
ض . 2010الذسعاوي، داوود والمؤكذ فاطمت.‌ مشاجعت كاهىن العمل الفلعطُني مً مىظىس الىىع الاجخماعي ومعاًير العمل الذولُت داسظت كاهىهُت جحلُلُت ملاسهت )لخعضٍ

 المؽشوع الدؽاسكي.  –المعاواة بين الجيعين وسفع وعبت مؽاسكت اليعاء في اللىي العاملت(. مىظمت العمل الذولُى 

‌‌
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حؽ لكؿ مواطف قادر عميو، تعمؿ السمطة الوطنية  )العمؿ( منو عمى أف 2، حيث نصت المادة )بشكؿ عاـ
( منو عمى أنو 16أي نوع مف أنواع التمييز(. كما نصت المادة ) ودوفتكافؤ الفرص أساس  عمى توفيره عمى

 شكؿ خاص عمىبيف العامميف في فمسطيف(، وورد حظر التمييز ب وشروط العمؿالتمييز في ظروؼ  )يحظر
بمقتضاه،  واأفنظمة الصادرةأفحكاـ ىذا القانوف  )وفقا( والتي نصت عمى 100المادة ) الجنس فيأساس 

شخص طبيعي يؤدي  )كؿعرؼ العامؿ عمى أنو  قانوف العمؿوحيث أف الرجؿ والمرأة(.  ظر التمييز بيفيح
شرافو(، فإف جميع اأفحكاـ  عملا لدى صاحب العمؿ لقاء أجر، ويكوف أثناء أدائو العمؿ تحت إدارتو وا 

لشروط الواردة الواردة في القانوف والتي ترتب حقوقا لمعماؿ أو التزاما عمييـ، تنطبؽ عمى كؿ مف تتوافر فيو ا
في التعريؼ بغض النظر كاف عاملا ذكر، أو عاممة أنثى، وسواء تعمقت ىذه الحقوؽ بشروط وظروؼ العمؿ 

 مف ساعات عمؿ أو إجازات أو غيرىا مثؿ الحؽ في اأفجر.

التمييز أسوة بنص المادة اأفولى أف المشروع الفمسطيني لـ يعرؼ صراحة إلى  وعميو، لفتت الدراسة الانتباه
أو انتقاص  إبطاؿإلى  ( والتي لـ تقتصر في تعريفيا لمتمييز عمى111) مف اتفاقية العمؿ الدولية رقـ
كافة دورة الحياة المينية، بدءا مف تكافؤ ، بؿ طاؿ تعريفيا لمتمييز المعاممة المساواة في الفرص أو في

العمؿ اللائؽ القائمة عمى الكفاءة والخبرة  والتعميـ وفرصةالفرص والحؽ في الحصوؿ عمى التدريب الميني 
والبعيدة عف النمطية، ثـ الحؽ في الترقية في العمؿ دوف تمييز، والحؽ في الحصوؿ عمى نفس الفرص في 

في الاستحقاقات التقاعدية أيضا  التدريب والدورات أثناء العمؿ، وعدـ التمييز في إنياء العمؿ، وعدـ التمييز
 دمة. أو مكافأة نياية الخ

 توصيات هيئات المعاهدات بشأن العنف القائم عمى النوع الاجتماعي والتحرش( -
بشأف توصيات ىيئات المعاىدات بشأف العنؼ القائـ عمى النوع الاجتماعي والتحرش، بعد البحث المستفيض 

ات إدارية أو بشأف العنؼ الجنساني، لـ يتـ تبني أي سياسات أو حتى قرار  35والتوصية  19تحديدا التوصية 
 حتى تبني آليات عمؿ تعكس ما تضمنتو التوصيات.
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 الإطار القانوني الوطني  - 4.

ولغايات تحميؿ الفجوات القانونية والسياسات والتدابير التي تتخذىا دولة فمسطيف، تحديدا تمؾ المتعمقة 
بشأف  190اتفاقية العمؿ  في وردت التي عريفاتال إلى الإشارة مف بد لابالتحػرش الجنسي في عالـ العمؿ. 

القضاء عمى العنؼ والتحرش في عالـ العمؿ لتكوف معيارا لنا لتحميؿ الفجوات في النصوص التشريعية 
 والتحرش في عالـ العمؿ.والسياسات بشأف العنؼ 

 :392 الدولية العمل اتفاقية منظور من 43والتحرش العنف مفهوم

مجموعة السموكيات والممارسات غير المقبولة إلى  عالـ العمؿيشير المصطمح "العنؼ والتحرش" في     . أ
إلحاؽ إلى  أو التيديدات المرتبطة بيا سواء حدثت مرة واحدة أو تكررت تيدؼ أو تؤدي أو يحتمؿ أف تؤدي

 .نوع الجنسأساس  ضرر جسدي أو نفسي أو جنسي أو اقتصادي، وتشمؿ العنؼ والتحرش عمى

نوع الجنس" العنؼ والتحرش الموجييف ضد اأفشخاص أساس  والتحرش عمىالعنؼ يعني المصطمح " . ب
جنس معيف أو إلى  بسبب جنسيـ أو نوع جنسيـ، أو المذيف يمساف عمى نحو غير متناسب أشخاصاً ينتموف

 .نوع جنس معيف، ويشمؿ التحرش الجنسي

لمقوانيف والموائح الوطنية لمدوؿ  ، ويعتبر مرجعية190لوارد في اتفاقية العمؿ اىذا التعريؼ لمعنؼ والتحرش 
الموقعة عمى الاتفاقية، ويجوز اعتماد مفيوـ وحيد بالتعريفات أو مفيوميف مستقميف للاستناد إليو في 

 .التشريعات الوطنية

 :44إجرائيا والتحرش العنف مفهوم-    

ية، والتيديد والممارسات يعرؼ العنؼ والتحرش بأنو ذلؾ السموؾ الشاذ والخارج عف القيـ والعادات الاجتماع
غير المقبولة إنسانياً وأخلاقياً، وتوقع انتياؾ وتعدي مقصود قد يترتب عميو ضرر عمى العامميف في بيئة 

                                                             
43

خ الذخىل، 6761الحىاس المخمذن، العذد  ، وؤهمُتها في جحعين واكع اليعاء العاملاث في فلعطين.190مل الذولُت اجفاكُت الع. 2020د. صعُتر، ظلامت.   .. جاسٍ

30/9/2022 .https://www.ahewar.org/search/Dsearch.asp?nr=6761 
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 المصذس العابم. 
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أساس  العمؿ، سواء كاف ضرر جسدياً أو نفسياً أو جنسياً أو اقتصادياً ويشمؿ ذلؾ العنؼ والتحرش عمى
 .بيئة العمؿالجنس، وما يرتكب بحؽ النساء والفتيات في 

 

بالعنف القائم عمى النوع الاجتماعي عامّة، وفي قوانين العمل أو قوانين  متعمقةمن قوانين محدّدة  )هل
  الخاصّة(المؤسسات 

 )النافذ في فمسطين( ٦٦١١لعام  ٦١التحرش في قانون العقوبات الأردني رقم 

 إلى فمسطيف في المطبؽ 1960 لسنة 16 رقـ اأفردني العقوبات قانوف مواد مف أي في الإشارة يتـ لـ
 أف يمكف عمومية أكثر مواد إلى المجوء يتـ ما عادة أنو إلا ،45وواضح صريح بشكؿ التحرش مصطمح
 أي لمعرفة التحرش نوع تمييز إلى المجوء مف بد لا ولكف التحرش. مصطمح جوىر مع بمضامينيا تتطابؽ

 اأفدبيات بعض وميزت .الفعؿ ذلؾ عمى المترتبة العقوبة معرفة كما عميو تنطؽ أف يمكف القانوف ادمو  مف
 التي فمسطيف في النافذ اأفردني العقوبات قانوف في المواد تبياف ثـ ومف تعريفيا سيتـ ثلاثة أنواع إلى التحرش
 46عمييا: تنطبؽ

 تمؾ وتؤدى جنسيا التحرش بقصد عميو المجني لجسد الجاني ملامسة بو ويقصد الجسدي: التحرش (1
  عميو. المجني حياء خدش إلى الملامسة

 تؤثر جسده في حركة بإبداء المجني يقوـ أف بو والمقصود لمحياء: منافية حركة أبداء خلاؿ مف التحرش (2
 حياءه. ويخدش عميو المجني نفس في

 وتخدش عميو، المجني نفس في تؤثر لفاظأ مف الجاني عف صدر ما بيا والمقصود المفظي. التحرش (3
 حيائو

                                                             
كاث، هبُل.  45 للاهىوي . الخحشػ الجيس ي طذ اليعاء في ؤماكً العمل بين غُاب الىص اللاهىوي والاهكاس الخللُذي: دساظت جحلُلُت هىعُت. مشكض المشؤة للإسؼاد ا2021دوٍ

 والاجخماعي، 
46

خ الذخىل. 3949العذد: -. الحىاس المخمذن1960( لعىت 16طع المشؤة في كاهىن العلىباث سكم ). و 2012صالحي، مِغ.    سابط المىكع:  .10/9/2022. جاسٍ

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=337750‌
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عمى مستوى التحرش الجسدي، فلا بد ىنا مف معيار يخضع لسمطة المحكمة التقديرية لتحديد جسامة 
 ملامستو يتـ الذي المكافالملامسة وفيما إذا كاف الفعؿ ىتؾ عرض أو مداعبة. ويتـ ذلؾ مف خلاؿ تحديد 

التحرش عبارة عف مداعبة جسيمة لعورة المرأة )الدبر، اليبؿ والثدي(،  ؛ فإذا كاف فعؿعميو المجني جسـ في
فالفعؿ ىنا وبسبب جسامة الفعؿ الواقع عمى عورة الضحية، يجسد ىتؾ عرض المنصوص عميو في المادة 

( التي تنص عمى: "كؿ مف ىتؾ بالعنؼ أو التيديد عرض إنساف عوقب باأفشغاؿ الشاقة مدة لا ٦٦٣)
نوات، ويكوف الحد اأفدنى لمعقوبة سبع سنوات إذا كاف المعتدى عميو لـ يتـ الخامسة مف تنقص عف أربع س

 "47.عمره

 "إذا الآتي: النحو عمى 301 المادة بحسب الحالات مف عدد في العرض ىتؾ عقوبة في التشديد ويتـ ىذا
 أصيب إذا بو. الفحش ءإجرا عمى تعاقبوا أو عميو المعتدى مقاومة عمى التغمب في أكثر أو شخصاف اقترفيا

 السابؽ الجنايات إحدى أدت إذا بكارتيا... فأزيمت بكراً  عمييا المعتدى كانت أو زىري بمرض عميو المعتدى
 سنوات عشر عف العقوبة تنقص فلا النتيجة، ىذه أراد قد الفاعؿ يكف ولـ عميو المعتدى موت إلى ذكرىا
 شاقة." أشغالاً 

 المادة حسب لمحياء منافية مداعبة اعتبارىا فيمكفعمى باقي أنحاء الجسـ أما إذا كانت الملامسة سطحية  
  سنة. عف تقؿ لا مدة بالحبس الجاني عمييا يعاقب التي 305

بحسب ما ورد في و  القانوف عاقب فقد لمحياء. منافية حركة إبداء خلاؿ مف التحرش مف الثاني لمنوع وبالنسبة
 معيا يمكف بصورة أو عاـ مكاف في لمحياء منافية إشارة أبدى أو فعؿب قاـ الذي المعتدي( ٠٦٣نص المادة )

بالحبس مدة لا تتجاوز الستة أشير، أو غرامة لا تتجاوز الخمسيف  مشاىدتيا، العاـ المكاف في كاف لمف
 يكوف أف أو عاـ مكاف في لمحياء المنافية الحركة تكوف أف الصالحي بحسب المشرع دينارا. وقد اشترط

 في لمحياء المنافية الحركة كانت حاؿ في ؽبتنط لا المادة أف يعني وىذا عاـ، مكاف مف مشاىدتو بأماكف
 الكلاـ كاف حاؿ وفيوفيما يتعمؽ بالنوع الثالث وىو التحرش المفظي،  .48بنص إلا جريمة فلا خاص مكاف
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كاث، هبُل.   والاهكاس الخللُذي: دساظت جحلُلُت هىعُت. مشكض المشؤة للإسؼاد اللاهىوي . الخحشػ الجيس ي طذ اليعاء في ؤماكً العمل بين غُاب الىص اللاهىوي 2021دوٍ

‌2021والاجخماعي، 
ش ). الخحشػ الجيس ي في ؤماكً العمل كؽكل مً ؤؼكال الفعاد2010ئخلاف مً ؤجل الازاهت والمعاءلت. الا  48 ‌(.30. ظلعلت جلاسٍ
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إثارة تعميقات ذات إيحاءات جنسي،  عبر لمحياء، منافي أنثى أو سنة عشر خمسة مف أقؿ صبي إلي الموجو
أو إصدار أصوات ذات طبيعة جنسية، أو أي كلاـ مف الممكف أف يخدش حياء المجني عميو، فيتـ ىنا 

( مف قانوف العقوبات اأفردني النافذ والتي تنص ٠٣٣تطبيؽ المادة الخاصة بالمداعبة المنافية لمحياء، المادة )
عشر مف عمره أو عمى أنثى عملًا منافيًا لمحياء أو وجو إلييما عمى: "مف عرض عمى صبي دوف الخامسة 

 49"كلامًا عوقب بالحبس مدة لا تتجاوز ستة أشير أو بغرامة لا تزيد عمى خمسة وعشريف دينارا.

 جريمة التحرش في القانون النافذ في قطاع غزة

زاؿ يتـ اأفخذ بو. وما مف أقدـ القوانيف الجزائية  1936قانوف العقوبات النافذ في قطاع غزة والصادر عاـ 
مصطمح التحرش إلى  وكغيره مف القوانيف النافذة في فمسطيف لـ يتطرؽ ذات القانوف في مواده صراحة

وفقا لممادة رقـ فمثلًا، و ؿ عاـ. الجنسي، واقتصر في مواده عمى نصوص متعمقة باأففعاؿ المخمة بالحياء بشك
يعاقب كؿ مف يداف بيتؾ العرض بالقوة أو التيديد، بالحبس مدة (: اأففعاؿ المنافية لمحياء بالقوة، ٧٢٤)

الجناية. لكف المتفحص لمضموف إلى  وىي ظروؼ مشددة ترتقيغير قابمة لمتقدير القضائي، خمس سنوات 
لتي الشروع والتحريض المعاقب عمييما في ىذه الجريمة ولـ يكف مسأإلى  شارتيجد أنيا أ المادة وجوىرىا

ذلؾ ضروريا طالما أف أي جناية يعاقب عمييا المشرع قائمة عمى الشروع والتحريض، بينما تجاىمت ذات 
المادة عمدا أو بدوف عمد توضيح وتوصيؼ وتصنيؼ ما ىو الفعؿ المنافي لمحياء المقصود تجريمو، ما 

 .50الفضفاض لماىيتو، عمى حساب إنصاؼ المجني عمييـ مف قبؿ الجياز القضائي يترؾ مجالا لمفيـ

مرتكب جريمة ىتؾ العرض  عاقب المشرع، ووفقا ليا فقد 51(: اأففعاؿ المنافية لمحياء٧٢٥أما المادة رقـ )
استعماؿ القوة أو التيديد بالحبس مدة سنتيف أو بغرامة مالية،  تجاه شخص آخر بغير رضاه، شريطة عدـ

سنوات. وبالرغـ مف أف المادة  3سنة تصبح العقوبة الحبس مدة  16فيما إذا كاف سف المجني عميو دوف 
(، كونيما لـ تحددا ماىية الفعؿ المنافي لمحياء، إلا أف المشرع ىنا قاـ 157( لا تختمؼ عف المادة )158)
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كاث، هبُل.   عمل بين غُاب الىص اللاهىوي والاهكاس الخللُذي: دساظت جحلُلُت هىعُت. مشكض المشؤة للإسؼاد اللاهىوي . الخحشػ الجيس ي طذ اليعاء في ؤماكً ال2021دوٍ

‌2021والاجخماعي، 
50

‌المصذس العابم. 

 للحُاء ؤو حاول اسجكاب مثل هزا الفعل مع شخص آخش بغير (: الأفعال المنافية للحياء: ٨٥١لمادة رقم )ا 51
ً
 مىافُا

ً
سطاه ولكً دون اظخعمال اللىة ؤو التهذًذ ؤو بشطاء مىه حصل علُه "كل مً اسجكب فعلا

 لل
ً
 مىافُا

ً
عاكب بخذاعه في ماهُت الفعل ؤو في شخصُت الفاعل، ؤو ؤغشي ؤو حاول إغشاء ؤي شخص ٌعلم بإهه مجىىن ؤو معخىه على ؤن ًشجكب فعلا حُاء ؤو ؤن ٌعدعلم لمثل هزا الفعل، ٌعخبر ؤهه اسجكب جىحت وَ

 ".ذة ظيخين ؤو بغشامت كذسها مائت جىُهبالحبغ م
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الخداع أو الإغراء أو بيؿ المثاؿ: استخداـ ي لا تحتوي عمى تيديد، منيا عمى سعدد مف الوسائؿ الت بتحديد
أما الفجوة اأفعمؽ التي يمكف ملاحظتيا إذا ما قورف بيف المادتيف، ىو حصرىا  استغلاؿ حالة المجني عميو.

(، بينما تتـ ٧٢٥ف فقط )المادة العقوبة لمف قاـ بفعؿ مناؼ لمحياء تجاه شخص فاقد للإرادة بالحبس سنتي
 (.٧٢٤معاقبة مف قاـ بنفس الفعؿ تجاه شخص غير قادر عمى المقاومة بالحبس خمس سنيف )المادة 

، فقد تناوؿ المشرع جريمة الفعؿ المنافي لمحياء مف 52(: اأففعاؿ المنافية لمحياء عمناً ٧٣٣ووفقا لممادة رقـ )
مكاف عاـ يحؽ لمجميع التواجد فيو، شريطة أف يكوف في حالة حيث مكاف وقوعيا، وىي تواجد الجاني في 

وىنا أوقع المشرع عقوبة الحبس ستة أشير عمى مف قاـ بيذا الفعؿ بكافة أشكالو  .يمكف أفي شخص أف يراه
 .سواء جسديا أو توجيو أي حركة أخرى منافية لمحياء

 ٠١٦١جريمة التحرش في مسودة قانون العقوبات الفمسطيني لعام 

، ولكف المتمعف في ٧١/١/٦٣٣٠بتاريخ  53تـ إعداد النسخة اأفولى مف مشروع قانوف العقوبات الفمسطيني
أحكاـ إلى  مواده يستقرأ أف المشرع الفمسطيني لـ يصيغ المواد القانونية المتعمقة بالتحرش الجنسي بالاستناد

، تمت صياغة النسخة الثانية مف 2011الدولية. ولكف في العاـ الإنساف  القانوف الدولي ومواثيؽ حقوؽ
إذ تـ إقرار وتقنيف  .ـ2019المشػػروع وىػػي ذات النسػػخة التػػي أعمػػف عػػف مراجعتيػػا وتنقيحيػػا فػػي العػػاـ 

التحرش الجنسي بشكؿ جمي طبقا لمفيوميا الحديث باعتبارىا جريمة، وذلؾ استدراكا أفىمية حماية النساء 
، كما وفرض العقوبات اللازمة عمى 2010مسودة قانوف العقوبات الفمسطيني لعاـ مف التحرش الجنسي، في 

 مرتكبييا. 

مف المسودة بشكؿ صريح عمى جريمة التحرش، وذلؾ ما يمكف اعتباره خطوة ( 403وقد نص ت المادة رقـ )
الحبس مدة لا . يعاقب ب1انتقالية ونوعية فيما يخص جريمة التحرش في فمسطيف، وقد جاءت نصيا كالتالي: 

. يقصد بالتحرش 2الجنسي.  تقؿ عف ستة أشير وبغرامة قدرىا ثلاثمائة دينار كؿ مف ارتكب فعؿ التحرش
إمعاف مضايقة الغير بتكرار أفعاؿ أو أقواؿ أو إشارات مف شأنيا أف تناؿ مف كرامتو أو تخدش الجنسي: 

                                                             
: "160المادة ) 52

ً
 للحُاء ؤو ؤبذي إؼاسة مىافُت للحُاء في مكان عام ؤو في مجخمع عام ؤو بصىسة ًمكً معها لمً كان ( الأفعال المنافية للحياء علنا

ً
 مىافُا

ً
كل مً ؤحى فعلا

عاكب بالحبغ مذ  ؤو بكلخا هاجين العلىبخينفي مكان عام ؤن ًشاه، ٌعخبر ؤهه اسجكب جىحت وَ
ً
 ".ة ظخت ؤؼهش ؤو بغشامت كذسها خمعىن جىيها

53
ش ). الخحشػ الجيس ي في ؤماكً العمل كؽكل مً ؤؼكال الفعاد2010الائخلاف مً ؤجل الازاهت والمعاءلت.   ‌(.30. ظلعلت جلاسٍ
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 تضعؼ مفسية أو بممارسة ضغوط عميو حياءه وذلؾ لحممو عمى الاستجابة لرغباتو أو رغبات غيرة الجن
. يضاعؼ العقاب إذا ارتكبت الجريمة ضد طفؿ أو شخص مف ذوي 3إرادتو عمى التصدي لتمؾ الرغبات. 

. لا تقؿ العقوبة عف الحبس لمدة سنتيف إذ كاف 4القصور الذىني أو البدني الذي يعوؽ تصدييـ لمجاني. 
يف التربية أو الملاحظة، أو ممف ليـ سمطة وظيفية أو فعمية الفاعؿ أحد اأفصوؿ أو الفروع، أو مف المتول

 .54عمى المجني عميو

والمتعمؽ بتحميػػؿ مضاميف النص، يجد أف ىناؾ خطوة انتقالية ونوعية تتعمؽ بجريمة التحرش في فمسطيف 
مشػػروع  ( انسجمت مسػػودة1لحماية النساء، وعمى أكثر مف مستوى والتي يمكف تبيانيا عمى النحو التالي: 

( توسػػعت المادة في 2القانػػوف مػع مبػادئ الحماية الػواردة في الاتفاقيات الدوليػة مف بينيا اتفاقية )سػيداو(؛ 
تعريفيا لمفيوـ التحرش الجنسي لتشػػمؿ أي أقػػواؿ أو إشػػارات أو أفعػاؿ مػف شػأنيا المضايقة أو النيػؿ مػف 

ف أشكاؿ دي الجنسية، أو بممارسة أي شكؿ مستجابة لرغبػػات المعتالكرامػة أو خػدش الحياء، بيػػدؼ الا
إضعػػاؼ إرادتػػو عمػػى التصػػدي لتمػػؾ  تعمؿ عمىالضغػوط النفسػػية والاقتصادية والاجتماعية والوظيفيػػة 

مجالات التي يمارس ( وسعت المادة ال3الرغبػػات، وىػػذا مػػف شػػأنو توسػػيع دائػػرة الحماية القانونيػػة لمضحيػػة؛ 
فييا ىذا النوع مف الجرائـ الجنسية لتتجاوز الفضػاء العػاـ المتعارؼ عمػػى ارتػػكاب مثػػؿ ىػػذه الجرمية ضمنػػو، 

الحيز إلى  بحيث شممت مواقع أخرى كبيئػة العمػؿ، بيئة التعميـ )مدارس، مراكز وجامعات(، بالإضافة
الحمايػة القانونيػة لمحالات التي قد تتعرض لمتيديد في حاؿ البوح الخاص )داخؿ اأفسرة(. ولكف غياب 

التشديد في  (4يبقييا طي الكتماف وغير معمف عنيا؛  ،بالاعتداء سػواء في القانػوف أو في اأفنظمة والإجراءات
ية ومػف ليػـ سػمطة أحػد أفػراد اأفسرة مػف قبػؿ متولػي الرعايػة والحما العقوبػة في حػاؿ تـ ارتػكاب الجرمية عمػى

( مضاعفة العقوبة أعطػت أىميػة وخصوصيػة إضافيػة في حػاؿ وقوعيػا عمػى الطفػؿ أو شػخص ذا 5وظيفيػة؛ 
إعاقػة أو قصػور ذىنػي أو بدنػي يحػوؿ دوف القدرة لمتصػػدي لممعتػػدي حيػػث ضاعفػػت العقوبػػة في ىػػذه 

 .الحماية اللازمة ليػذه الشػرائح ػف معاييػريالحالات، وىػػذا يؤكػد عمػى تضم

                                                             
54

كاث، هبُل.   اللاهىوي والاهكاس الخللُذي: دساظت جحلُلُت هىعُت. مشكض المشؤة للإسؼاد اللاهىوي . الخحشػ الجيس ي طذ اليعاء في ؤماكً العمل بين غُاب الىص 2021دوٍ

 2021والاجخماعي، 
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تكييػؼ ولكف في ذات الوقت، فإف اشتراط المشرع لتطبيؽ ىذه المادة وجود عنصػري الإمعاف والتكػرار في  
وفقراتيػػا  (403ػي يمكف استخلاصيا في المادة )عمػػى أنػػو تحػػرش، لا ينسجـ وفمسػػفة الحماية التػ الاعتداء

وىذا  .قي والتشػػريعي الػػذي اتبعػػو المشرع في سياسػػتو التشػػريعية في مشروع القانػػوفالمختمفة والنيػػج الحقو 
اأفمر لو انعكاساتو السمبية التي تحػوؿ دوف ممارسػة حػؽ الضحيػة برفػع الشػكوى أو تحريكيا منذ بداية وقوع 

ىػذا .55التحرش لممرة اأفولىفعؿ التحرش، ويسمح لممتحرش بالإفلات مف العقاب وممارسة التحرش إذا كاف 
وقػد شػدد المشرع مػف العقوبػة في حػاؿ تـ ارتػكاب الجرمية عمػى أحػد أفػراد اأفسرة مػف قبػؿ متولػي الرعايػة 
والحماية ومػف ليػـ سػمطة وظيفيػة، وأعطػت أىميػة وخصوصيػة إضافيػة في حػاؿ وقوعيػا عمػى الطفػؿ أو 

ي أو بدنػي يحػوؿ دوف القدرة لمتصػػدي لممعتػػدي حيػػث ضاعفػػت العقوبػػة في شػخص ذا إعاقػة أو قصػور ذىنػ
 .ف معاييػر الحماية اللازمة ليػذه الشػرائحيىػػذه الحالات، وىػػذا يؤكػد عمػى تضمػ

 ٠١١١( لعام ٧قانون العمل الفمسطيني رقم )

عمى العامميف في القطاع الخاص والذي ينطبؽ  2000لسنة  7خمت نصوص قانوف العمؿ الفمسطيني رقـ  
مواد عامة غير إلى  مكافحة جريمة التحرش الجنسي في بيئة العمؿ. واكتفت بالإحالةإلى  مف أية إشارة

( التي تنص عمى إصدار مجمس الوزراء أنظمة خاصة بالصحة والسلامة المينية وبيئة 90مباشرة، كالمادة )
أف غياب عقوبات إلى  ىذا بالإضافةييز بيف الرجاؿ والمرأة. ( عمى حظر التم100العمؿ. كما نصت المادة )

رادعة سيعمؽ مف حدة ووتيرة الانتياكات ضد النساء العاملات ما يحوؿ أماـ إنصافيف في أماكف العمؿ. 
وبالتالي، لا يمكف لمفتش العمؿ أف يتخذ أي إجراء قانوني بحؽ أي منشأة اقتصادية أو صاحبيا فيما يخص 

 .الجنسي جريمة التحرش

مف الميـ قراءة القانوف مع المعايير والاتفاقيات الدولية واجراء تعديؿ المواد القانونية مف سياؽ التجربة، 
والاستجابة لممتغيرات والمستجدات التي طالت سوؽ العمؿ وعلاقاتو، بما يحفظ كرامة المرأة العاممة وحقيا 

جراء التعديلات عمى القانوف خطوة كما أف إ .حفظ الحقوؽبالعمؿ اللائؽ، ويحقؽ ليا الحماية مف الاستغلاؿ و 

                                                             

ت. فلعطين.العىـــف المبىـــي علـــى الىـــىع الاجخماعي طـــذ المـــشؤة والخحـــشػ فـــي عالـــم العمـــل .2022الشَغ، هاصش.  55  . مشكض الذساظاث اليعىٍ
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نحو تطويره وموائمتو مع الواقع ومدخلا لتنظيـ علاقات العمؿ وضبطيا، بما يحقؽ العدالة والمساواة ووقؼ 
 النوع الاجتماعي، أساس  التمييز عمى

 

  3991لسنة  6قانون الخدمة المدنية رقم 

مادة قانونية مختصة لمواجية جريمة التحرش في حاؿ حدوثيا  أية 1998لسنة  4قانوف الخدمة المدنية رقـ 
وىذه الصيغة تشكؿ أرضية خصبة لممارسة الانتياكات وتعزيز فجوة اللامساواة. ىذا  .داخؿ مكاف العمؿ

أف غياب عقوبات رادعة سيزيد مف وتيرة الانتياكات ضد النساء العاملات ما يحوؿ أماـ إلى  بالإضافة
كما أف مدونة السموؾ الخاصة بالوظيفة العامة تخمو مف أي إشارة لاعتبار  .في أماكف العمؿإنصافيف 

 56.التحرش الجنسي ضمف الخروقات في السموؾ الوظيفي وقواعد الوظيفة العامة

 4232قانون مكافحة الفساد الفمسطيني لعام 

الجرائـ تحدد بند الفساد كالابتزاز  ، عدد مف2010وبالرغـ مف تحديد قانوف مكافحة الفساد لفمسطيني لعاـ 
(، لكنو لـ يخصص أيا منيا لمرشوة الجنسية أو الابتزاز الجنسي أو التحرش 1والرشوة، كما في المادة )

الجنسي، وكاف ىناؾ غياب واضح لاعتبار التحرش الجنسي في العمؿ باعتباره شكؿ مف أشكاؿ الفساد، 
بإسػاءة اسػتخداـ السػمطة لتحقيػؽ رغبػات شػخصية جنسػية مػف قبػؿ  خاصة في الوظيفة العامة، كونػو يرتبػط

تجاه المواطنات موظػؼ مسػؤوؿ عػف تقػديـ خدمػات المسؤوؿ /ة تجاه مرؤوسػيو مف الإناث والذكور، أو 
 .57المنتفعات/ متمقيػات الخدمات، فيػو يقػع مػف شػخص لديػو سػمطة عمى شػخص أقؿ سػمطة

بعض المواد، كما ىو الحاؿ في قانوف الخدمة المدنية وقانوف العمؿ المذيف افتقرا كما لى إ لكف يمكف الإحالة
سبؽ وأشرنا لمواد تتعمؽ بالتحرش مف قبؿ المدراء وأصحاب السمطة، واقتصرت عمى توافر بيئة العمؿ 

(، في بندىا 1إذا ما نظرنا لنص المادة )المناسبة لتجريـ جريمة التحرش ولكف بشكؿ غير مباشر. فمثلا، 
                                                             

56
كاث، ‌ . الخحشػ الجيس ي طذ اليعاء في ؤماكً العمل بين غُاب الىص اللاهىوي والاهكاس الخللُذي: دساظت جحلُلُت هىعُت. مشكض المشؤة للإسؼاد 2021هبُل. دوٍ

‌2021اللاهىوي والاجخماعي، 
ش ). ظل. الخحشػ الجيس ي في ؤماكً العمل كؽكل مً ؤؼكال الفعاد2010الائخلاف مً ؤجل الازاهت والمعاءلت.  57 ‌(.30علت جلاسٍ
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الجرائـ المخمة بواجبات الوظيفة العامة والجرائـ المخمة بالثقة العامة المنصوص عمييا في تشمؿ اأفوؿ والتي 
ف كاف بشكؿ غير صريح ومباشر اعتبار  قوانيف العقوبات النافذة، شكلا مف أشكاؿ الفساد، فإنو يمكف وا 

(، كونو شكؿ مف أشكاؿ 1البند الرابع مف المادة )التحرش الجنسي جريمة فساد، تحديدا إذا ما تـ ربطو ب
فالموظؼ الذي يستغؿ صلاحياتو وسمطتو وامتلاكو لمقوة  إساءة استخداـ السمطة بشكؿ مخالؼ لمقانوف.

ويسيء استخداـ ىذه السمطة والقوة أفغراض جنسية فإف ذلؾ يعتبر شكؿ مف أشكاؿ الفساد، ومرورا بالمادة 
صاصات الييئة في التحقيؽ في الشكاوى التي تقدـ عف الفساد، والتحقؽ مف وما جاء فييا حوؿ اخت( 8)

العامميف في شبيات الفساد التي تقترؼ مف اأفشخاص الخاضعيف ليذا القانوف، والتي تشمؿ جميع 
 .58(2المؤسسات العامة واأفىمية بموجب المادة )

النوع الاجتماعي في عالم العمل في أبرز السياسات والبرامج ذات الصمة بالتحرش والعنف القائم عمى 
 الدولة المذكورة 

ضد المرأة وتعميـ لتعزيز مبدأ المساواة وعدـ التمييز مف التدابير الإدارية مجموعة تتبنى الحكومة الفمسطينية 
باعتبارىا الييئة الحكومية  ، تـ إنشاء وزارة شؤوف المرأة،2004حقوقيا في مختمؼ القطاعات، ففي العاـ 
قضايا النوع  بغية إدماجتطوير الالتزاـ السياسي الحكومي عمى الرسمية المعترؼ بيا كآلية وطنية تقوـ 

في خطط وسياسات وبرامج الوزارات، وكذلؾ في القوانيف والتشريعات السارية في الإنساف  الاجتماعي وحقوؽ
وتفعيؿ وحدات النوع الاجتماعي في ىيكمية الوزارات والمؤسسات  وقد تـ إعادة تشكيؿ .59الاراضي الفمسطينية

مف أجؿ ضماف مأسسة ودمج قضايا  2008الحكومية بموجب القرار الصادر عف مجمس الوزراء في عاـ 
النوع الاجتماعي في القطاعات المختمفة، وتدقيؽ ومتابعة برامج وسياسات الحكومة مف منظور النوع 

 . 60الاجتماعي
محاولة لمحد مف التمييز  فيوالخطط الوطنية الحديثة السياسات مة دولة فمسطيف عدد مف تبنت حكو 

والإجحاؼ التي تتعرض ليا النساء وذلؾ بإزالة العوائؽ أماـ تحقيؽ المساواة الفعمية والمشاركة العادلة للإناث 
والذكور عمى حد سواء، بعد انضماميا لاتفاقية القضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز ضد المرأة في العاـ 
                                                             

58
كاث، هبُل.   للاهىوي . الخحشػ الجيس ي طذ اليعاء في ؤماكً العمل بين غُاب الىص اللاهىوي والاهكاس الخللُذي: دساظت جحلُلُت هىعُت. مشكض المشؤة للإسؼاد ا2021دوٍ

‌.2021والاجخماعي، 
59

‌المصذس العابم. 
60

ــش اللجىــت ج  شان/ًىهُى  – 2018لليعاء والفخُاث الفلعطُيُاث جمىص/ًىلُى  والاكخصادي الاجخماعيلىطع ا": الإظكىا"لغــشب ؤظــُا  والاجخماعُت الاكخصادًتلشٍ ‌.2020حضٍ
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 لمنسػاء بإعدادػرأة في معرض اسػتجابتيا للاحتياجػات الفعميػة قامت عمى إثرىا وزارة شػؤوف الم .2014
السياسات والخطط الاستراتيجية، مثؿ "الخطػة الاستراتيجية الوطنيػة عبػر القطاعيػة لتعزيػز العدالػة والمسػاواة 

ػاء "، و"الخطة الاستراتيجية الوطنيػة لمناىضة العنؼ ضد النس2016-2014مػا بيػف الجنسػيف للأعواـ 
الاستراتيجية الوطنيػة لإدمػاج النػوع الاجتماعػي فػي حقمػي الميػاه والنفايػات  ”"، و2019-2011للأعواـ 
عاـ لتنفيذ قرار إطار  بقياـ الحكومة الفمسطينية بوضع 2016وقد توجت ىذه الجيود في العاـ “. الصمبػة

الوطني، وتبع ذلؾ جيود تضمنت إشراؾ  ، الخاص بالمرأة واأفمف والسلاـ عمى المستوى1325مجمس اأفمف 
 المرأة في المشاورات الخاصة بكيفية تطبيؽ القرار عمى مستوى وطني، وبالتعاوف مع وكالات اأفمـ المتحدة.

لتؤكد عمى استمرار  2022-2017ذلؾ، جاءت أجندة السياسات الوطنية الفمسطينية للأعواـ إلى  بالإضافة
أيضا  .يكفؿ الاستدامةبشكؿ أكثر شمولية طني أساسو حقوؽ الإنساف، ـ و التزاـ دولة فمسطيف في بناء نظا

قامت الحكومة الفمسطينية بتشكيؿ لجنة وطنية لمناىضة العنؼ ضد المرأة، كما تبنت استراتيجيات تحظر 
ية التمييز ضد المرأة وتكفؿ المساواة ليف، كالاستراتيجية الوطنية لممرأة الفمسطينية، والاستراتيجية الوطن

 (.2019-2011لمناىضة العنؼ ضد النساء )
ويجري العمؿ حالياً عمى مشاريع قوانيف جديدة تنصؼ المرأة وتخمو مف اأفحكاـ التمييزية ضدىا، كالمسودة 
الخاصة بمشروع قانوف العقوبات، والذي يوسع مف نطاؽ تجريـ السموكيات واأففعاؿ الموجية ضد النساء، 

تشديد إلى  أغفمتيا القوانيف السارية )كالاتجار بالنساء والتحرش الجنسي(، بالإضافةويضيؼ جرائـ كانت قد 
ما ىو الحاؿ في القوانيف الجنائية القديمة كاأفوصاؼ والعقوبات المقررة لمجرائـ التي تكوف النساء ضحاياىا 

 التي لا تزاؿ سارية المفعوؿ في أرض دولة فمسطيف.
ذىا في معرض حماية النساء العاملات مف اأفعماؿ التمييزية في قطاع ومف ضمف التدابير التي تـ اتخا

تباعيا لوزارة العمؿ.  العمؿ الخاص واأفىمي، تـ إنشاء ىيئة تفتيش العمؿ بموجب قانوف العمؿ الفمسطيني وا 
دوف إنذار ا القياـ بتفتيش أماكف العمؿ بكما وتتمتع ىذه الييئة بصلاحيات الضبطية القضائية، فيحؽ لي

سابؽ، والاستفسار مف صاحب العمؿ أو مف العماؿ بشأف تطبيؽ أحكاـ وتشريعات العمؿ، كما يحؽ ليا 
 الاطلاع عمى أية وثائؽ تتعمؽ بشروط العمؿ.

إلا أنو وعمى الرغـ مف ىذا المناخ الإيجابي، وتبني مختمؼ التدابير التشريعية والإدارية والقضائية، إلا أف 
ؿ خاضعة لمنظومة مف التشريعات المتضاربة والتمييزية، والمستسقاة مف مصادر المرأة الفمسطينية لا تزا
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مختمفة، والمكونة مف نصوص عثمانية وأخرى بريطانية وأردنية ومصرية، وغيرىا مف القوانيف واأفوامر 
بير التي لـ تكف التداأيضا  القوانيف والتشريعات الفمسطينية.إلى  العسكرية الإسرائيمية العنصرية، بالإضافة

اتخذتيا دولة فمسطيف لمقضاء عمى العنؼ كافية لردع العنؼ وتوفير الحماية والكرامة الإنسانية وحؽ تقرير 
المصير لمنساء والفتيات. ما زالت حقوؽ النساء والفتيات في الحيز الخاص والعاـ منقوصة وغير محمية مف 

ي يمزـ الدولة وفؽ القانوف العرفي والتزاماتيا القانونية قبؿ دولة فمسطيف، انطلاقا مف مبدأ العناية الواجبة، الذ
والدولية، باتخاذ كافة التدابير لضماف وحماية حقوؽ النساء والفتيات والحد مف العنؼ المبني عمى النوع 

   الاجتماعي.
 تـ استعراضيا سابقا وتحديداً الفمسطينية، التي  الوطنية الاستراتيجيات أيضا المتفحص لمضاميف ىذه

 – 2021) للأعواـ العمؿ قطاع ( كما استراتيجية2019 – 2011) المرأة ضد العنؼ مناىضة استراتيجية
 الحماية، قطاع استراتيجيةإلى  بالإضافة التشغيؿ فرص وتحسيف اللائؽ العمؿ نحو ( الطريؽ2023

 الوزراء وسياساتو مجمس وقرارات (،2021 – 2017) الفترة خلاؿ أصدرىا التي العمؿ وزير وتعميمات
 عمى مطمقاً  قؼت لـ المرأة، شؤوف وزارة وسياسات (،2021 – 2017المرأة ) ضد العنؼ بموضوع المتعمقة

 السياسات ىذه جميع خمت حيث .العمؿ عالـ في والتحرش العنؼ مف بالحماية متعمؽ توجو أو سياسة أي
 الفمسطينية الرسمية الجيات ابتعاد يعني ما العمؿ، عالـ في والتحرش العنؼ بشأف توجو أي أو إشارة أي مف
 العمؿ يقتضي وتوجو كأولوية ونقاشو طرحو أو الموضوع ىذا في الخوض عف وتوجياتيا سياساتيا في

 . 61عميو

تنفيذ القوانين والسياسات والممارسات لمنع ومعالجة العنف القائم عمى النوع الاجتماعي والتحرش في 
 عالم العمل

 بالدولة(  )الخاصةتنفيذ القوانيف والسياسات  1.

 القوانيف والسياسات المتعم قة بالعنؼ القائـ عمى النوع الاجتماعي 1.1.

 تنظيـوحرياتو اأفساسية ممزمة وواجبة الاحتراـ، كما نص عمى الإنساف  ف حقوؽأنص القانوف اأفساسي عمى 
علاقات العمؿ بما يكفؿ العدالة لمجميع ويوفر لمعماؿ الرعاية واأفمف، وبما أف التحرش الجنسي ىو تعدي 
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القنوات القانونية إلى  عمى حقوؽ الانساف، ويخمؽ بيئة معادية غير آمنة في العمؿ، فبإمكاف الضحية المجوء
لمبني عمى النوع الاجتماعي، تـ تحديد قنوات وتقديـ الشكوى لرفع الظمـ. ولإنفاذ القوانيف المتعمقة بالعنؼ ا

 الشرطة، ودوائر المحاكـ في وزارة الداخمية، والمستشفيات الحكومية. الإبلاغ الرسمية لتشمؿ 

حصوؿ عمى إحصائيات وأرقاـ دقيقة حوؿ إنفاذ القوانيف الناظمة لمعنؼ لا العائؽ الاجتماعي حاؿ دوف ولكف
تي تـ لا توجد معمومات عف عدد الحالات الوعميو، . الرسمية للإبلاغ عنياالقنوات إلى  الجنسي والوصوؿ

التي يتـ نة بالحالات التي تـ الإبلاغ عنيا. يتـ اتخاذ إجراءات بشأف الحالات اتخاذ إجراءات بشأنيا مقار 
صة في الحيز الإبلاغ عنيا وفقًا لمقوانيف والإجراءات، التي تتضمف التحقيؽ والمحاكمة ومعاقبة المجرميف، خا

 خصوصالعاـ، تحديدا في مواقع العمؿ. كما أنو مف الصعب الحصوؿ عمى أرقاـ واحصائيات دقيقة ب
عدد  وجودشكاوى العنؼ ضد النساء والفتيات. أظيرت تجارب العمؿ في قضايا العنؼ ضد النساء والفتيات 

ماعية واقتصادية تجبر الضحايا عمى وذلؾ لاعتبارات اجت بشأنيا، كبير مف الشكاوى لـ تتـ محاكمة أو إدانة
التنازؿ أو حتى الإقداـ عمى السير بالشكوى حفاظا عمى عمميا ومكانتيا ومكانة أسرتيا الاجتماعية وما يمحؽ 
ذلؾ مف عار أو لوـ يدفعيف ثمنو النساء العاملات أنفسيف. ويزيد ذلؾ تعقيدا استغلاؿ المتحرش سمطتو 

 الذكورية.المستمدة مف الشرعية الثقافية  ونفوذه بالعمؿ معززا ىذه السمطة

 قوانيف العمؿ  1.2.
كما تـ الإشارة إلييا سابقا تـ إنشاء ىيئة تفتيش العمؿ التي أنيطت بيا مسؤولية متابعة ومراقبة تطبيؽ 
تشريعات العمؿ، خاصة ما يتعمؽ بشروط وظروؼ العمؿ، بما في ذلؾ استقباؿ البلاغات وشكاوى العامميف 
والعاملات، ومتابعتيا والتحقيؽ فييا. وبذلؾ، تعطي ىذه الآلية فرصة لكؿ عاممة مف تبميغ الييئة عف أية 
مخالفة يرتكبيا رب العمؿ أو عمؿ تمييزي يمارسو ضدىا أو أي إجراء تأديبي يفرضو عمييا والاعتراض لدى 

نوف العمؿ، عمى خمفية تقديميا ليذا فصؿ أو إنياء خدمة المرأة العاممة بموجب قاإلى  الييئة، دوف التعرض
البلاغ أو الشكوى. وفي حاؿ التثبت مف ارتكاب رب العمؿ لإحدى المخالفات، بما فييا مف أعماؿ تمييزية 
يقاع الجزاءات المقررة بحقو.  ضد النساء، تنظـ الييئة محضراً بالمخالفة واتخاذ المقتضى حسب اأفصوؿ وا 

بالقياـ بتعميؽ اأفحكاـ الخاصة بتشغيؿ النساء في مكاف مكشوؼ في  كما يوجب قانوف العمؿ صاحب العمؿ



34 | P a g e  
 

مكاف العمؿ، وىذا يأتي في معرض الحرص عمى معرفة النساء لحقوقيف والتزاماتيف العمالية وأوجو 
 الانتصاؼ العمالية المتاحة أماميف وتعزيز قدرتيف عمى المطالبة بيا.

والتفتيش عمى عكس ما ذكر في تقرير الدولة في المادة  ضعفا كبيرا في الرقابةرصد  62تقرير الظؿلكف 
( عف إنجازاتيـ بيذا المجاؿ، بفعؿ غياب رؤية حقوقية مف منظور النوع الاجتماعي، ما ينعكس عمى 11)

متابعة وتوثيؽ ومتابعة الانتياكات التي تقع عمى النساء العاملات في قضايا تحديدا العنؼ بمختمؼ أشكالو 
الكفاءات البشرية والمالية اللازمة لمقياـ بمياميا، إذ لـ تعمؿ دولة إلى  كما تفتقر الوزارةفي مكاف العمؿ. 

فمسطيف عمى توفير الموازنة الضرورية لتفعيؿ ىذه الدائرة عمى الرغـ مف الدور الميـ الذي يمكف أف تمعبو في 
سياسة إلى  افتقار أجيزة الرقابة إلى عممية المحاسبة والمتابعة لضماف بيئة آمنة في العمؿ. ىذا بالإضافة

توظيؼ النساء فييا بشكؿ مواز لمرجاؿ والعمؿ عمى تدريبيـ عمى مفاىيـ حقوؽ المرأة والعنؼ الممارس 
ضدىف لتمكينيف في كيفية التعامؿ مع حالات العنؼ، وافتقار الموائح الداخمية لقانوف العمؿ تنظيـ ما كفمو 

لؾ بوجوب اتخاذ التدابير والإجراءات اللازمة لتنفيذ أحكاـ القانوف، ولـ القانوف مف حماية حقوؽ العاملات وذ
فمسطيف عمى انشاء محاكـ عمالية بحيث تسيؿ عمى العامميف وخصوصا النساء لمحصوؿ عمى  تعمؿ دولة
 .حقوقيف

 الممارسات والمبادرات 2.
 حكومي ة  -

معالجتو في  الجنسي في العمؿ تتراوح ما بيفتحرش لا زالت الممارسات أو المبادرات الحكومية لمحد مف ال
الإطار العاـ دوف تخصيص طرح واضح وصريح تجاه ىذا السموؾ في العمؿ. ومف خلاؿ مراجعتنا 

 يعالج ىذه الظاىرة بشكؿ محدد، بالرغـ مف وجوده ورفضوللأدبيات، فإف المبادرات تخمو مف تصريح واضح 
العمؿ عمييا المتعمقة بقضايا النوع  مبادرات العامة الجاريواجتماعيا. وانحصرت الاجتماعيا وأخلاقيا 

، فعمى صعيد إعلامي، ىناؾ مساع لخمؽ خطاب إعلامي حساس إعلاميا وأكاديميا وقانونيا الاجتماعي
لقضايا النوع الاجتماعي، ومناىضة العنؼ ضد النساء والفتيات في دولة فمسطيف. وعمى الصعيد اأفكاديمي، 
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يجاد تخصصات خاصة بالنوع الاجتماعي وقضايا المرأة في الجامعات الفمسطينية. كما يجري العمؿ عمى إ
 .يجري في الوقت الحالي العمؿ عمى تفعيؿ المساعدة القانونية لممرأة الفمسطينية، التي نصت عمييا القوانيف

وي شبو حكومي، تشكيؿ الائتلاؼ النسوي "تواصؿ"، وىو عبارة عف ائتلاؼ نسأيضا  ومف بيف الجيود العامة
بناء قاعدة إلى  النوع الاجتماعي. وييدؼ الائتلاؼأساس  تـ تأسيسو مف أجؿ تحقيؽ مبدأ المساواة عمى

النوع أساس  بيانات نسوية شاممة، وتزويد صناع القرار ببيانات تمكنيـ مف بناء استراتيجيات قائمة عمى
المؤسسات النسوية، وتعميؽ الشراكة بيف الحكومة الاجتماعي، والمساىمة في توفير وتبادؿ معمومات بيف 

ومؤسسات المجتمع المحمي، والمساىمة في تغيير الصورة النمطية لممرأة وأدوارىا في المجتمع وفي جميع 
المجالات، وتعزيز وتطوير آليات الدعـ والتوجيو لمنساء ضحايا العنؼ والناجيات مف العنؼ مف ذوي العلاقة 

 والاختصاص.
 ي ةمؤسسات -

وقد تمت ترجمتو ىناؾ اىتماـ ووعي لمسألة التحرش في مواقع العمؿ مف قبؿ مؤسسات المجتمع المدني، 
التي  "مدونة السموؾ الخاصة التي جاءت تحت عنواف "مبادئ مدونات السموؾ والمعايير الاخلاقية بتبني

أعدىا الائتلاؼ مف أجؿ النزاىة والمساءلة )أماف( خلاؿ اأفعواـ اأفخيرة، والتي تشمؿ العامميف في القطاعيف 
أفخلاقيات و  كدليؿ لسموؾ الموظؼ الفمسطينييفالعاـ والخاص، والييئات المحمية والعمؿ اأفىمي والإعلامييف 

مف مؤسسات المجتمع والقطاع الخاص، مدونػة سػموؾ مينيػة  تبنت مجموعةالعمؿ في القطاع العاـ. كما 
 مف بينياعقوبػة العنػؼ بيػف الموظفيػف وخاصػة التحػػرش الجنسػػي، إلى  لائحػة عقوبػات تشػيرإلى  بالإضافػة

أما  زراعيػػة(.)الاتصػػالات الفمسػػطينية، ىيئػػة سػػوؽ رأس المػػاؿ، سػػمطة النقػػد، جامعػػة بيرزيػػت، الإغاثػػة ال
تنفيذ بعض اأفنشطة  عبرقامت بو جيود  فيمكف إبراز ما المدنيصعيد نشاط مؤسسات المجتمع  عمى

 .63والتحػػرشالبيئػػة اللائقػػة الخاليػػة مػػف العنػػؼ التوعوية وصياغة أوراؽ عمؿ بيذا الخصوص لتعزيز 
 عم الي ة  -

 سياسات النقابات المينية والعمالية
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ولائقة، لكف سياساتيا لـ تعالج مسألة  تحقيؽ بيئة عمؿ آمنةإلى  تسعىأنظمة النقابات المينية والعمالية 
العلاقػة بيػف العنػػػؼ غايات تنظيـ عمػؿ ل العنػؼ والتحػرش فػي عالػـ العمػؿ، رغـ التزاميا نظريا بأخلاقيػات

 .64ة والتحػػػرش فػػػي العمؿالمبنػػػي عمػػػى النػػػوع الاجتماعػػػي ضػػػد المػػػرأ
برامج التوعيػة والتثقيػؼ حوؿ بيئػة العمػؿ اللائػؽ إلى  الاتحاد وجميع النقابات المينية والعمالية تفتقركما أف 

الخاليػة مػف العنػؼ والتحػرش في العمؿ، وتركيزىا فقط عمى قضايا ومسائؿ تتعمؽ بظروؼ العمؿ واأفجور 
لا يوجػػد عمػػى صعيػػد وأيضا  ت الجماعية ومدى تطبيػؽ أربػاب العمػؿ لمقانػوف.والتنظيـ النقابي والمفاوضا

جميػػع النقابػػات المينيػػة والعماليػػة دائػػرة أو قسػػـ متخصػػص بتقديػػـ المسػػاعدة القانونيػػة لضحايػػا أو الناجيػػات 
 مػػف العنػػؼ..

 عمى النوع الاجتماعي والتحرش القائم الثغرات الرئيسية في الوقاية والتعامل مع العنف

غياب المنظومة القانونية الواضحة لموضوع التحرش عمى إلى  ونتائجياتشير مراجعتنا لمعديد مف اأفدبيات 
معالجتيا وسد الثغرات إلى  ، ما يضعنا أماـ ضرورة تشريعية تمتفتمستوى التعريفات كما العقوبات

أما  تعريؼ واضح وصريح لمتحرش الجنسي. النافذة في فمسطيف خالية مف أيفقوانيف العقوبات . 65القانونية
، فقد اشترط في تعريفو    2011عمى مستوى تعريؼ التحرش الجنسي في مشػروع قانػوف العقوبػات لسػنة 

، وىذا يتنافى تكػػرار اأففعػػاؿ، أو اأفقػػواؿ، أو الإشػارات التي مػف شػأنيا أف تنػاؿ مػف كرامتػو، أو تخػدش حيػاءه
 190مع ما جاء مف تعريؼ لمتحرش الجنسي بحسب اتفاقية القضاء عمى العنؼ والتحرش في العمؿ رقـ 

في تعريفيا شرط الإمعاف والتكرار واعتبرت  سقطت، والتي أ2019الصادرة عف منظمة العمؿ الدولية عاـ 
ىذه القوانيف بأف التحرش الجنسي عترؼ مجرد وقوعو مرة وحدة ىو جريمة يعاقب عمييا القانوف. "كما لـ ت

شكؿ مف أشكاؿ العنؼ الجنسي عمى الرغـ مف المعايير الدولية التي تتعاطى معو كجريمة يجب معاقبة 
  .مرتكبييا

تؤكد عمى حماية النساء المواتي تعرضف لمتحرش في مواقع العمؿ  لـأف ذات القوانيف إلى  ىذا بالإضافة
صػوص تعاقػب عمػى "التحػرش الجنسي" عموما وفػػي أماكػػف العمػػؿ عمػػى وجػػو ن القوانيف مػفبدلالة خمو 
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الاغتصاب وىتؾ العرض وخدش الحياء العاـ، إذ يتـ محاولة  العقوبات جرائـالخصػػوص. ورغـ تجريـ قانوف 
ت يُجرـ تكييؼ جريمة التحرش الجنسي مع إحدى ىذه الجرائـ إلا أف الإشكالية تكمف في أف قانوف العقوبا

ذا ما وقع ىذا الفعؿ أو القوؿخدش الحياء العاـ "بالقوؿ أو الفعؿ" فقط في الطريؽ العاـ،  في مكاف مغمؽ  وا 
وىذا بالتحديد ما أشارت إليو المجنة المعنية  .66لؾ جريمة، وبالتالي لا يعاقب عميوفإف القانوف لا يعتبر ذ

الختامية بشأف التقرير اأفولي لدولة فمسطيف، مف حيث التمييز ضد المرأة، في الملاحظات  بالقضاء عمى
معاقبة مرتكبيو في فمسطيف، وأوصت  في مكاف العمؿ وينص عمى نسيغياب تشريع يحظر التحرش الج

السمطات المختصة في دولة فمسطيف بضرورة اعتماد تشريعات تحظر التحرش الجنيس في مكاف العمؿ 
الجنس في أساس  ع بيانات إحصائية عف حجـ مشكمة التمييز عمىأحكاـ لمعاقبة مرتكبيو، وجم وتنص عمى

جراء عمميات تفتيش منتظمة نسيمكاف العمؿ، بما في ذلؾ حالات التحرش الج كف العمؿ بيدؼ إنفاذ أفما، وا 
 .67تمؾ القوانيف

المسائؿ المنظومة التشريعية التي تعبر عف التزاـ الدولة تجاه إلى  سياسات عدـ التمييز تستند أساسا
تعريفات واضحة إلى  الحقوقية، وبما أف القوانيف المتعمقة بالتمييز والتحرش الجنسي في مواقع العمؿ تفتقر

معالجة شمولية تحدد مسؤوليات وواجبات الدولة كما تمت الإشارة إلى  بيذا الخصوص كما تفتقر وصريحة
. بالتالي أي سياسة يتـ تبنييا غير ممزمة بقوة إليو سابقا، لخمؽ بيئة آمنة وخالية مف العنؼ والتحرش الجنسي

تبني سياسات واستراتيجيات قصيرة وطويمة المدى لمكافحة العنؼ  ذا بحد ذاتو يشكؿ ىشاشة فيالقانوف وى
 ، إذا تبقى في حدودىا الشكمية وحبرا عمى ورؽ.وحظر التمييز

داد مدونة السموؾ الخاصة: "مبادئ عمى صعيد السياسات في أماكف العمؿ، وكما تطرقت إليو سابقا تـ إع
كدليؿ لسموؾ الموظؼ في القطاعيف العاـ والخاص، كما تبنت مجموعة  "مدونات السموؾ والمعايير الاخلاقية

إلى  لائحػة عقوبػات تشػيرإلى  مف مؤسسات المجتمع المدني والقطاع الخاص مدونػة سػموؾ مينيػة بالإضافػة

                                                             
كاث. هبُل.  66 اظـاث عامت وملترحاث لخعـذًل كاهـىن الخذمـت المذهُــت. مشكض المشؤة للإسؼاد هحى كاهىن خذمت مذهُت عادل وحعاط للىىع الاجخماعي وسكـت ظُ.2021دوٍ

 اللاهىوي والاجخماعي.

‌
67
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خاصػة التحػػرش الجنسػػي، لػػدى قسػػـ كبيػػر مػػف المؤسسػػات )الاتصػػالات عقوبػة العنػؼ بيػف الموظفيػف و 
 الفمسػػطينية، ىيئػػة سػػوؽ رأس المػػاؿ، سػػمطة النقػػد، جامعػػة بيرزيػػت، الإغاثػػة الزراعيػػة(.
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 الحاجات والتوصيات والاقتراحات 

 الحاجات والتوصيات
بالوطنية اعمالا لالتزامات فمسطيف الممقاة عمى عاتقيا العمؿ عمى موائمة التشريعات المحمية  -

كأثر عمى مصادقتيا للاتفاقيات الدولية وخاصة اتفاقية القضاء عمى كافة أشكاؿ التمييز ضد 
 .المرأة

مصادقػة وانضمػاـ دولػة فمسػطيف لاتفاقيػة منظمػة العمػؿ الدوليػة بشػأف القضػاء عمػى العنػؼ والتحػرش  -
 .190العمػؿ رقػـ فػي عالػـ 

استحداث نصوص تشريعية في المنظومة القانونية المرتبطة بالتحرش الجنسي في مواقع العمؿ مف  -
 حيث التعريؼ بو صراحة وتجريمو بما ينسجـ مع معايير الشرعة الدولية.

سمية الرسمية وغير الر  موحػدة ومعتمػدة مػف وزارة العمػؿ فػي جميػع القطاعػاتوطنية وضػػع سياسػات  -
 تحظر وترصد وتساءؿ مسائؿ التحرش الجنسي في مكاف العمؿ.

تبنػي وزارة العمػؿ والنقابػات المينيػة والعماليػة ومنظمػات المجتمػع المدنػي لسياسػات تتعمػؽ بالمسػاعدة  -
 القانونيػة المجانيػة لمضحايػا والناجيػات مػف العنػؼ والتحػرش فػي عالػـ العمػؿ.

تفعيؿ ىيئة التفتيش العمؿ، ورفدىا بالكفاءات والموارد البشرية والمالية لمقياـ بالمياـ المنوطة بيا  -
 وفقا لمقانوف. بشػأف العنػؼ والتحػرش فػي عالػـ العمػؿ

إجراء مسػػح وطنػػي لمعنػػؼ والتحػػرش فػػي عالػػـ العمػػؿ مف قبؿ الجياز المركزي للإحصاء الفمسطيني  -
موضوعيػػة عمػػى حجػػـ وطبيعػػة ىػػذه الظاىػػرة، وبالتالػػي تحديػػد الفجػػوات والتحديػػات الواجػػب لموقػػوؼ ب

 العمػػؿ عمييػػا.
تبني سياسات إعلامية لتغيير الصور والقوالب النمطية المتعمقة بمكانة المرأة العاممة، ومسؤوليات  -

 أصحاب العمؿ تييئة الظروؼ الملائمة في مواقع العمؿ.
رفع وتوعية الشعب ؤسسات المجتمع المدني لضرورة استمرار الجيود المبذولة مف قبؿ م -

  .نواع العنؼ التي تتعرض ليا النساء وآليات الحد منياالفمسطيني حوؿ أ
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 والحمول  الاقتراحات
 مف الضروري أف تمعب المؤسسات الحقوقية دورا فعالا في التأسيس لتحديد تعريؼ شمولي لمعنؼ -

 ،190العمؿ كما ورد في اتفاقية منظمة العمؿ الدولية رقـ  في مكاف الاجتماعي النوع أساس عمى
مف العنؼ  المتنوعة اأفشكاؿ تحديد عمى ذلؾ سيساعد حيث بشأف العنؼ والتحرش في مواقع العمؿ

 اأففعاؿ. ليذه اأفكثر تعرضا واأففراد والمجموعات الاجتماعي النوع اساس عمى المبني
مراعية  سياسات ي أف يتـ العمؿ مع القطاع الرسمي والخاص لتشجيعيـ عؿ تبنيمف الضرور  -

 بشأف العنؼ الجنسي في مواقع العمؿ. التقارير والشكاوى لتقديـ محددة وواضحة اجراءات تتضمف
لمعامميف/ ات  وواجبات حقوؽ قائمة مف الضروري أف يتـ العمؿ مع القطاع الرسمي والخاص لتطوير -

 بحقوقيـ/ ف.لتعميؽ الوعي 
بناء برامج توعوية شمولية تتسـ بالاستدامة، وتستيدؼ القطاعات عمى اختلافيا لمحد مف التحرش  -

 الجنسي في مواقع العمؿ.
 عمؿ انو عمى العمؿ مكاف لتبني تشريعات وطنية تعترؼ بجريمة العنؼ في تصميـ حملات مناصرة -

 قانوني. غير
رشادية تحمي العاملات المواتي يتعرضف لمعنؼ بكافة أشكالو  قانونية خدمات مف الضروري توفير - وا 

 في مواقع العمؿ بما فييا جريمة التحرش الجنسي.
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 الخاتمة 

واحتلاؿ  ي ظؿ تداعيات سياسية واقتصادية خطيرة تعصؼ بالشعب الفمسطيني وتيدد مستقبؿ دولتوف
 والعقوباتالممنيجة  العنصريةممارسة سياساتيا إسرائيمي يضيؽ الخناؽ عميو مف خلاؿ الإمعاف في 

بغية التوسع في  الجماعية بما في ذلؾ مصادرة وسرقة اأفرض والموارد، وىدـ المنازؿ والتيجير القسري
، وبناء جدار الفصؿ العنصري ونصب الحواجز العسكرية ، وارىاب وعنؼ المستوطنيف ضد تالمستوطنا

صة مف النساء بحماية وحصانة مطمقة مف قوات جيش الاحتلاؿ، والاعتداء وخا ابناء شعبنا المدنييف الآمنيف
القانوف والاعتقاؿ واحتجاز إطار  المتعمد خارجؿ القتإلى  بالإضافةعمى المقدسات المسيحية والاسلامية، 

 . الجثاميف، والحصار غير القانوني المتواصؿ عمى قطاع غزة

والذي شكؿ ولا يزاؿ عقبة كأداء أماـ  مي الفمسطيني لفترة طويمةستمرار الانقساـ الداخاإلى  ىذا بالإضافة
. وما يزيد سياسية واقتصادية أخرى، مقصودة أو غير مقصودة، تحولات مجتمعيةإمكانية إحداث تغيرات 

تحدياً أساسياً في ظؿ استمرار تكييؼ وموائمة التشريعات حيث يعد اأفمر تعقيدا غياب المجمس التشريعي 
ىذا الواقع عطؿ مف سير الفمسطيني، الإنساف  لاسرائيمي وسياساتو القمعية التي تنتيؾ حقوؽالاحتلاؿ ا

صدار القوانيف المتطورة والتي مف شأنيا إنصاؼ أو تحقيؽ العدالة لمفئات اأفكثر عرضة  العممية التشريعية وا 
الحكومية وأيضا العاملات في للانتياكات والتمييز خاصة النساء العاملات في المؤسسات الحكومية وغير 

المستوطنات. كما أثر تعطؿ المجمس التشريعي كأداة رقابية عمى تطبيؽ القوانيف والتشريعات الناظمة في 
دولة فمسطيف، عمى عدـ الالتزاـ بالقوانيف مما أضعؼ سيادة القانوف ودور القضاء كما عزز مف دور 

الحيز العاـ والخاص، وتحديدا ما تتعرض لو النساء  مست حقوؽ النساء في التي العشائرية والفردانية
العاملات مف تحرشات جنسية في مواقع العمؿ مسكوت عنيا أفسباب اجتماعية واقتصادية وقانونية، 

 اأفدوات الرقابية والمساءلة بيذا الخصوص محدودة وبالكاد تراوح مكانيا.أف إلى  بالإضافة

في مكاف  الاجتماعيالنوع أساس  لعنؼ الجنسي والعنؼ عمىا ىناؾ نقص واضح في القوانيف التي تجرـ
القضائية في  اأفنظمةبيف  الاختلافاتذلؾ، وبسبب إلى  راضي الفمسطينية المحتمة. اضافةأفاالعمؿ في 

فعالية لمعالجة  اأفكثرنيا الطريقة أعراؼ والتقاليد عمى أفاإلى  ينظرفإنو الضفة الغربية وقطاع غزة، 
طر المؤسساتية التي تعالج أفيجب تطوير التشريعات الوطنية والذلؾ، . الاعتداءاتالنزاعات المرتبطة بيذا 
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ىذا الموضوع. قانوف العقوبات وقانوف العمؿ وقانوف الخدمة المدنية يجب تغييرىا بحيث يتـ اعتبار العنؼ 
 .ير قانونيا ويتـ منح الضحية الحماية القانونية المناسبةفي مكاف العمؿ فعاؿ غ الاجتماعيالنوع أساس  عمى

يمكف الجزـ  إلا أنو لا. مف إحراز بعض التطورات عمى صعيد التشريعات والسياسات والاجتماعية وبالرغـ
استراتيجية محددة لمكافحة العنؼ ضد النساء والفتيات بالرغـ مف وجود استراتيجيات وطنية  بأف ىناؾ

التزاـ الدولة بالقضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز  مبدأأف تتضمف . فالسياسات يجب فمسطينية بيذا الخصوص
ضفاء الطابع المؤسسي عمى إدماج النوع الاجتماعي في صنع ال سياسات. ومع ذلؾ، ضد النساء والفتيات، وا 

جراءات الانتخابات لا .لـ يتـ تخصيص ميزانية أو خطة رصد وتقييـ لمسياسة بد مف إنياء حالة الانقساـ وا 
الديموقراطية نزيية لتفعيؿ دور المجمس التشريعي لإصدار قوانيف تنسجـ مع التزاـ دولة فمسطيف بالمعاىدات 

تطبيؽ القوانيف ومنيا المتعمقة بشكؿ مباشر  والقضائية فيفيذية الدولية والرقابة الفعالة عمى دور السمطة التن
وغير مباشر بحظر التحرش الجنسي في مكاف العمؿ، باعتباره سببا رئيسيا لعدـ وصوؿ عادؿ لعالـ العمؿ 

  العمؿ.وترقيتيف لموصوؿ مواقع قيادية في سوؽ 

وضاغط وتبني اتفاقية العمؿ  تفاعميبدور  النقابات العماليةأيضا لا بد أف تمعب مؤسسات المجتمع المدني و 
لمقضاء عمى العنؼ والتحرش، وتعزيز الوعي أفىميتيا في تطوير التشريعات الوطنية،  190الدولية 

 فالعنؼ في عالـ العمؿ والمنزؿ، والتحرش عمى. والسياسات اليادفة لمنع العنؼ والتحرش في بيئة العمؿ
نسانية، ويجب معاقبة مرتكبييا وممارسييا بعقاب رادع،نوع الجنس، جريمة قانونية وأخلاأساس  لما ليا  قية وا 
والمجتمع والاقتصاد والتنمية، لذا نحتاج لمرادع القانوني بيدؼ الإنساف  ثار وانعكاسات تدميرية عمىآمف 

نياء كؿ مظاىر التمييز والقير لمنساء  إحداث تدخؿ علاجي فعاؿ يساىـ في القضاء عمى ىذه الظاىرة وا 
 .العاملات والعنؼ والتحرش في بيئة العمؿ
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https://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=4187 

لفلعطُني مً مىظىس الىىع الاجخماعي ومعاًير . مشاجعت كاهىن العمل ا2010الذسعاوي، داوود والمؤكذ فاطمت. -

ض المعاواة بين الجيعين وسفع وعبت مؽاسكت اليعاء في  العمل الذولُت داسظت كاهىهُت جحلُلُت ملاسهت )لخعضٍ

 المؽشوع الدؽاسكي.  –اللىي العاملت(. مىظمت العمل الذولُى 

عاث الفلعطُيُت: دساظت كاهىهُت هلذًت . العذالت الاجخماعُت في كاهىن العلىباث وا2019دعىا، فاطمت.  - لدؽشَ

جحلُلُت. مشكض بِعان للبحىر والإهماء ومىخذي المىظماث الأهلُت الفلعطُيُت لمىاهظت العىف طذ المشؤة. 

 .47 - 46فلعطين ص 

عاث الفلعطُيُت: دساظت كاهىهُت هلذًت 2019دعىا، فاطمت.  - . العذالت الاجخماعُت في كاهىن العلىباث والدؽشَ

لُلُت. مشكض بِعان للبحىر والإهماء ومىخذي المىظماث الأهلُت الفلعطُيُت لمىاهظت العىف طذ المشؤة. جح

 .17-16فلعطين. ص 

ت المخعللت به.7/2000. جذول حعذًلاث كاهىن العمل الفلعطُني. 2019دعىا، فاطمت.  - عاث الثاهىٍ  . والدؽشَ

كاث. هبُل.  - وحعاط للىىع الاجخماعي وسكـت ظُاظـاث عامت وملترحاث هحى كاهىن خذمت مذهُت عادل .2021دوٍ

 لخعـذًل كاهـىن الخذمـت المذهُــت. مشكض المشؤة للإسؼاد اللاهىوي والاجخماعي.

كاث، هبُل.  - . الخحشػ الجيس ي طذ اليعاء في ؤماكً العمل بين غُاب الىص اللاهىوي والاهكاس 2021دوٍ

 .2021ؤة للإسؼاد اللاهىوي والاجخماعي، الخللُذي: دساظت جحلُلُت هىعُت. مشكض المش 

https://www.ahewar.org/search/Dsearch.asp?nr=6761
https://www.ahewar.org/search/Dsearch.asp?nr=6761
https://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=4187
https://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=4187
https://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=4187
https://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=4187
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ـــم  .2022الــــشَغ، هاصـــــش.  - ـــــشؤة والخحــــــــشػ فــــــــي عالـــــ ــــىع الاجخمـــــاعي طــــــــذ المــ ـــــى الىــــ ــــي علــ ـــف المبىــــ العىـــــ

ت. فلعطين.مالعمـــل.   شكض الذساظاث اليعىٍ

خ 3949العذد: -. الحىاس المخمذن1960( لعىت 16. وطع المشؤة في كاهىن العلىباث سكم )2012صالحي، مِغ.  - . جاسٍ

 https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=337750. 10/9/2022الذخىل. 

مت فعاد"،  - خ . ؤما2/2022/ 14العىف المعخىس "الخحشػ الجيس ي في ؤماكً العمل كذ ًشقى لـ جشٍ ن. جاسٍ

 center/16625.html-palestine.org/media-https://www.aman. 15/8/2022الذخىل، 

مت فعاد"،  - خ 2/2022/ 14العىف المعخىس "الخحشػ الجيس ي في ؤماكً العمل كذ ًشقى لـ جشٍ . ؤمان. جاسٍ

 center/16625.html-palestine.org/media-https://www.aman. 15/8/2022الذخىل، 

ش الأولي  جخماعي: اللجىت المعىُت بالحلىق بالاكخصادًت والاجخماعُت والثلافُت.المجلغ الاكخصادي والا  - الخلشٍ

 .2020مً العهذ،  17و 16الملذم مً دولت فلعطين بمىجب المادجين 

ش الأولي  لمجلغ الاكخصادي والاجخماعي: اللجىت المعىُت بالحلىق بالاكخصادًت والاجخماعُت والثلافُت.ا - الخلشٍ

 .2020مً العهذ،  17و 16 ولت فلعطين بمىجب المادجينالملذم مً د

 اجفاكُت لخطبُم الأهلي اليعىي  الائخلاف. "35و32و30المشؤة الفلعطُيُت حعب جىصُاث ظُذاو" الخىصُت  -

 https://cedaw.ps/cedaw-report/15/ar فلعطين. دولت في ظُذاو 

ش الأولي لذولت فلعطين.  - خ الذخىل 2018الملاحظاث الخخامُت بؽإن الخلشٍ . لجىت ظُذاو الذولُت. جاسٍ

20/9/2022. 

على العىف المبني على الىىع الاجخماعي  -19 ت اظخطلاعُت عً ؤزش جائحت كىفُذ. دساظ2020وصاسة ؼؤون المشؤة،  -

ل  14-24في دولت فلعطين مً )  .13فلعطين.ص. –(، الىخائج الأظاظُت، ملخص الىخائج. سام الله2020ؤبشٍ
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